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Dedicataria

Dedico essa obra & comunidade de pessoas que
trabalha nos portos e nos navios,
movimentando mercadorias e lutando para
facilitar o irfinsilo de passageiros,

duramte 24 horas por dia ¢ 365 dias por ano,
em todos o8 cantos do globo.

Esses trabalhadores contmbuem

para a logistica ¢ a aproximagiio dos povos e
desenvolvem o comércio cntre as nagics

e, thessa forma, estreitam

lagos de amizade ¢ cooperapin.

Aos “marinheiros de terra”,

ans servidores do Anteq e da Sceretaria de Portos,
Conaportos, Conselheiros dos CAPs,

militares da Marinha do Brasil &

profeszores ¢ servidores do Ciaga ¢ Ciaba,

pelo que vém fazendo pelo

Ensino Profissional Maritima e, por conseguéncia,
pela construgio do nosso Poder Maritimao.
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- 16. Responsabilidade Civil do Operador
Portuario: Breves Consideracoes a
Partir da Jurisprudéncia Paranaense

GRUPO RBS, Empress vai pagar RS 2 milhdes por CONEiner capppe.
Bado de lixa no Porto de Itajai. clicRES ftaial, 30 maio 2012, D“P'U-
nivel em: <www.clicrbs.com.br=, Acesso em: 15 abr, 2014,

KEEDI, Szmir. Transpories, unitizagdo e SEENITS infernaciongis de s

edarga: pritica ¢ exercicios, 5. ed. $80 Paulo: Aduaneiras, 2011,

MORBRAES FILHO, Orando de. A aplicagio do Cddigo de Drt‘en
L S teniipiotie Mapti, T CASTRG iu?n:;ﬁu.: bntredugiio, | — Andliss dos cesos encontrados. 11 - Nofas conclusivas.
31 L L L i

Reswmo: A snfrada em viger da Leon? 2152013 miroduz novo mareo regu-
Tatdrio da atividade portadria brasileimn, Em termos de delincamento da pesponsa.
hilidade civil do operador portodrio, ssse marco regulosdio reproduz, em grands
medida, o quadre normative anterior. Bmbors isso pudadse representar um sinal
de salidificacis, traz, no verdode, a consabiday@o de um texio laovmoso. A anahse
Jurispridencial revels poucos casos spreciados @ o pemguisa na deulring, a tola] es-
cazsex de refecencsis aobes o temm,

JUNIOR, Osvaldo Agripino de (Org,). Direita marftimo mzde {E
Brasil, 830 Paulo: LEX, 2007, p. 165-210.

PASOLD, Cesar Luiz. Ligder prefiminares de diveito portudro,
Floriandpelis: Conceito Editorial, 2007,

QUEIRCKA, Bernardo Henrique Campos, A responsabilidade 'L:Iiw[
do operador portudrio perante o proprietivio da carga, pelas avarias
desta, e perante terceiros estranhos a0 contrato de aperagio p-:-mﬁ-

Introdsgtio

) marce nonmative da atividade portuania no Bragil foi al-
terado peln Lei n® 12.815/2013, que se propds a regular a exploracio
dos portos, instalagies portudrias ¢ demais atividades desempenhia-

ria. Revisia Direfto ddvaneiro, Maritima e Portudrio, v, 3, n, 13, :

p. 51-64, mar.fabr. 2013, dog peloa operadores portudrios.

' [howtor em Diveito das Relagies Sociais pela Universidade Fedesal do Farand
(2011} Mesire em Direito das Rebagles Sociais pelas Universidade Federal do
Purand {2005). Especinlista em Direito dos Megécios Intemacionais pela Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (2007), Espacialista eim Dirzito Empress-
pial palo Institate de Caénedas Socdais do Parana (2002} Graduado em [Hiredum
pela Universidede Feders! do Pamné (2000} Professor titular da Unochapaco
e dn Unicuritiba. Membro do Miclen Stricte Seom om Direito da Unecha-
pech, Membro do Consefho Editorial de viries periodicos especlalizados na-
ciansis & da Roviste Eduation and Seionce withow Forders |(CazagustEo).
Vice-presilente da ComissSo de Propriedade Intebectual da DABFR. Membm
do Instituto dos Advogados do Parand (TAP). Diretor Clentifice do Instituto de
Pesguisas om Comércin Infemacional ¢ Desenvolvimento (Inter). Componcentes
da tista de drbitrog da Clmars de Ardiragem e Mediacio ds Fedemgio das In-
diistrias fo Pomend (Camitepl. Atualments, desemyvolve pesquisas 08 seguintes
temas: cidedania, sfores intermacionals, ateres privados « repulngdo inlenmcio-
nal, confmies imbemacionaie.

ROCHA, Nara Rejane Moraes da. Hesponsabilidade civil do apera-
dor portudgrio, 330 Paulo: Aduaneiras, 2014

SILVA, Francisco Catlos de Morais. Direito pormdrio: o desenvol-
vimento do Direito Portudrio frente 4 modemizacio dos portos & le-

gislacio complementar, [Material cedido da obrs em finalizagio].
013,

STOCO, Rui. Tratade de responsabilidade civit: doutrina e _lu.nm
déncia. 8. ed. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
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Para fazé-lo, conceituou o operador portudrio como
“pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades deﬁ‘;‘f
mentagEho de passageinos ou movimentagho ¢ armazenagem de mes.
cadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, den.
tro da aree do porto organizado. ™ (art. 22, XTI).

Como se percebe do proprio conceito normativo, a ativi
destinada ao opemador pnmuﬁr?;? bastante extensa. Se, ainda_‘;nﬁngf
derarmos que sua atividade se inicia com a entrada da mercadoria “em
SCUS armazins, pitios ou Jocais outros designados para depdsite” e sg
SE eNCeTTE coMm a entrega efetiva no navio, por exemplo, (ant. 29 dg
Decreto-Lei n® 116/1967), dai sim e pode dizer que sc diante de
um dos mais férteis csprgos para exemplos de responsabilidade civil,

Apesar dizso, 05 Tribunais brasileiros ndo tém sido chama-
dos a resalver significativo nimero de casos sobre tal tema, Algumas
explicagies parecem plausiveis: existerm mecanismos contratuais que
podem “incentivar” o deslocamento da discusséio pare o eixe con-
tratual estabelecido entre as partes (Incoterms’ ¢ outras cliusulas de
transferéncia de riscos seriam bons exemplos) ¢, além disso, no Brasil,
o operador de transporic multimedal assume responsabilidade verda-
deiramente ampla (a teor dos arts. 12 e 13 da Lei n® 9,611/1998), i~
da que mantenha agdo regressiva (ert. 12, pardgrafo dnico), s

Alnda assim, a entrada em vigor da Lei n® 12.815/°2013
manteve 2 mengio especifica da responsabilizagio do operador por-
tuario, ainda que tal responsabilidade pudesse ser deduzida da legis-
lagio geral, mas o faz de forma a niic deixar claro em que termos
essa responsabilizacio se d4.2

' OLITZ, Frederico Bdusrdo Fenedin Transferdncia do Tisco contratusl e
1|1-:|:|r:r1r:|3._: breve anilise de sua aplicacino pela jurispradéneia Brasileim, Revis-
ter ohoy frestitii do Diveito Brasileim, Faculdade de Diredlo dn Universidade de
Lisbos, v. §, p. 38453944, 2013,

YA 26. O operador poradnio respoaderi perante: [ — & sdninistragiio do posto
jpelass dnmos culposamenie causados & infrasstrutura, s nsalagies ¢ ao equipa-
mienta de que & sdminstmgio d-u[ﬂm Seja Uiular, que B¢ SNcoine o Sel SErVIED
o sob sun guards; 1 — o progpeietisio o consignatirio ds mercadorin pelas per-
das e danos que ocormereen dumnte as operagdes gue realizar ou cm decorrncin
dedas; [ - o armador peiss avarias ocomidas na embarcacke ou na mencadora
dada & tmnsporte; IV — o tabalhador porsudrio pela remuneraclio dos servipos
prestadid ¢ respectives encargos; V - o drglo local de gesifio de mido de obra do
trabalbio avulso pelas comtribuipies oo recolhidas; VI— o8 Grgins compelenies
E:[l-:b recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalbo poriudrio awals; e

| - a sutoridade adunncira pelas mercadories sujeitss a cortrale adissneino,
na peviodo em que e estejam confindas ou quando tba coptrole ou s ex-
clugive de drea amde sz entontrem depositadas ou devom traesiis™
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O presente trzbalbo, entio, se propde a investigar, com
base na Jurispredéncia passada, qual seria a provivel crientagio
interpretativa para responsabilizar o opersdor portudric pam of
danos que este viesse a causar a terceiros, em sendo esies puramente

particulares.

Para responder a esse questionamento, buscou-se def imitar
a pesquise’ a apenas dois Tribunais: o Trbunal de Justica do Estado
do Parana, justamente em razdo do sew porto, Paranagui; ¢ o Supe-
rior Tribunal de Justica, uma vez que tem por fingio a uniformi-
racio da matéria. Para alcangar o objetive, nio se hmitou o busca
em ernos temporais, ¢ se tratow de realizar, no Superior Tribunal
de Justica, a pesquisa com trés diferentes combinagtes de verbetes:
“operador portuario” (resultando 58 resultados); “operador poriua-
rio” e “responsabilidade civil” (resultandao 0 resultados) ¢ “operador
portuada® & “regponsabilidade”™ (resultando £ resultados).

s verbetes de forma proposital omiliram gualquer acen-
tusio. Dessa ultima combinagio, foram encontrados: trés casos de
naturczr puramente tributaria, trés casos de naturcza puramente ad-
ministrativa ¢ apenas dois casoes em que o Supenor Tribunal de Jus-
tiga afirma estar diante de matéria de responsebilidade civil, mas que
acaba deixando de analisar qualquer aspecto essencial (e esclarece-
dor) de sua fundamentagio, uma vez que isse iMporlaria reexame
fitico, proibido pela Simula n® 7 da mesma Corte.

Aparentemente, portanio, o Superior Tribunal de Justiga
nfio poderia fornecer a resposta buscada,

Mo Tribunal de Justica do Parané, a pesquisa realizou-se
com apendas uma combinagio de verbetes: “operador portuario”
{também s¢ omitindo acentuagio), mas se acTescenton WM requisito;
08 verbetes deveriam aparscer ng ementa do acdrddo. Foram fecali-
zados 11 casos, sendo dois deles exclusivemente de matéria traba-
[hista {acidente & seguranca do trabalho) e outro se referia 4 decla-
ragio do operador portudrio para fins de prescrigiio. Serfio, portanto,

b A pesquiea foi realizads em 23 de agesto de 2004
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05 oito restantes julgados. gue servirio de fio condutor do presents
arfigo,

Advirta-se, ainda, que a pesquisa se baseia quase que excly-
sivamente na andlise jurisprudencial por dois motivos:

i} de ordem pratica, busca-se entender como o intmprete
“muténtico” encara @ principal atividade logistica do eo-
mércio intertacional &, talves, seu principal "né™* e

i} a pesquisa doulmndria revela escassos recursos oo =6
sobre o tema portudrio em si, mas igualmente sobre a te-
matica da responsabilidade civil do operador portuwirio.

Ainda que 3 maldrio seja extremaments relevante, em
busca de wma resposta mimimamente satisfatona, resta-nos explorar
a fonte, ainda que também cscassa, da juwisprudéncia estadual. Eis a
senda que se passa a tnilhar.

T = Amdilise dos Casos Encontrados

Antes da vipéneia da awal legislagio, vigorava a Led
n® §.630/1993, cujo art. 11* tinha redagdo muito similar aquela do
atual art. 26 da Lei n® 128152013

Cidro ™ que pode ser mencionade & & infracsirunes pomena & o8 conse-
guentes custos de atraso no e unl'dzs-l:n'l!'ru.rqm da merepdona Para maio-
res detalhics, vide GLITE, Frederses Eduarde Zenedin. Mo M-li-r.\r:lh{.ﬁu dao
coniBinsr; andlise da visto jurisprudencial brasboira acessa do coméredn inkee-
negional, Revisto do nstineto de Direie Sresileiro, Faculdade de Direio da
Universddasde de Lishan, n, 11, p 12423=1 2463, 2013,
At 11, O operador poriwdrio responde perante; | —a Admirdsragio do Parta,
pelos danos colposamente causados & mir-esiruburm, a5 instalagies ¢ a0 squis
patnenibo che ouee 2 mesma s=ja a titular oy ques, sendo de proprisdade de tenced-
rix, 52 EnconiTs A 620 servigo ou sobosnn guards; | - o proprieidna oe consgna-
tirio dn mercadoria, pelas perdas ¢ danes que ccomerem dumnts o5 aperagies
que realezar ow em decorrénc delas; I - o armador, pelas avarias provocadas
na embarcagdo oo na mercadona dada & transponte; IV — o trabathador pae-
tudires, peka remiuneragio dos servipes prestades e respectivos cnearpos; V- o
dagio Jocal de gestio de mio-de-obm do smballio avulso, pelas coslcibuigies
nilo recolhidas; VI - os degfios competentss, pede recalhimento dos tributos ln-
cidentes sobre o tabalha poruine avulisoe ™

LT 1l AT T R, —-J
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Pode, portanto, ser muito il compreender como fo-
ram entendidos os casos julgados ¢ fundementados o partir da Lea
n® 863001993 de modo a se concluir qual sena a tendéncia de inter-
pretacio da atual lepislagio,

Advirta-se, contudo, que esse & um exercicio argumentati-
vo, na medida em que 20 anos separam a8 duas legislagdes. Nio g6
teses doutrindrias se desenvolveram como tendéncias jurispruden-
cigis se consolidaram. A semelhanca da redaciio, contudo, pode in-
dicar elementos de interpretago ¢, mesmo, afastar algumas dividas
dos atais intérprees.

Drestaque-ge, por fim, que todos os oo casos localizados
na jurisprudéneia do Tribunal paranaense, seguindo os critérios de-
lincados na introducio deste artigo, foram julgados sob a égide da
legislagdo revogada. Passemos & entends-los:

L1- O primeiro caso® é recurso em que se discutiv a responsabi-
lidade da Administraciio dos Portos de Paranagud ¢ Antonina (Appa)
em razio da queda do comtainer (quando de sua movimentagio) e
consequente avaria. A seguradora, sub-rogada no crédito pretendia
responsabilizar a Appa, uma vez que Seria seu dever realizar as ope-
rapdes portudnias (entre elas a operagBo do maquindrio necessério —
na caso portainer),

(1 Tribunal, contudo, entendeu que o administragio do porto
“nfo possul responsabilidade pela retirada ou pelo carmregamento de
navios, Hio somente o depdsito ¢ armazenagem das mercadorias

contatners apds seremn esies descarregados” o que tel descarga se da-

rin por “empresas privadas” contratadas pelo comandante do navio e

dono da mercadoria, Destaca, por fim, a Clmara que o critério para

tal responsabilizacio seria a culpa, ou seja, estar-se-ia diante de uma
hipétese de responsabilidade subjetiva,

P PARAH.&TM de Algads Acio de Bessarcimente. Indenizagio Promaits
da pels Separedora Contrn a Administradora de Porto de Paranagud — Appa—
(At 1,521, L ©.C.) Culps do Preposto ndo Comprovada, Improcedéncia.
Fetirads de Comseiner do Mavio — Regponsshilidade do Opemdor Portudrio
(L. 8.630v03). Recurso Improvide. Companhin Prulista de Seguros versus
Adininistrapio dos Parfos de Paranagud ¢ Antonina — Appa. Apelagio Civel
n? 179,195-3, 75 Chmara Civel, Relator Juiz Miguel Pessoa, Julpado em 16 de
ghil de 2003,
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12 - 0 segundo case” envelvia a discussio sobre o ressarcimen.

to por indenizagdo paga por avarias causadas no caseo do Mavidg,
O Tribunal paranaense, também utilizando o teor do art, 11 da Lej
n® 8.630/1993, atribui tal responsabilidade ao “operador portugrig®,

) detalbe do caso é que a responsabilidade do operador opa
reforgade por cliusuls contratal expressa em que ele assumia, con.
tratualmente, a responsabilidade pelas avarias ocasionadas ao navia
€ ouroes equipamentos, Messe caso, 0 Tribunal nfio se refere a ge.
nhum critério de responsabilizagio, além da cliusula contratual o de
proprio dispositive do art. 11 da Lei n® 8.630/1993,

L3— O terceiro caso® envolvia discussiio sobre o EVAria em car-
ga de vidros acondicionada em comtginery sob g responsabil idsde
de determinado operador. Tais comtainers teriam sido retirados do
navie ¢ embarcados em um caminkdio, mas, no percurso {deatrg
do porta), a mercadornia tombou € acabou sendo avariada. Com iss0,
A discussio instaurada € se a responsabilidade seria ou ndo do ope-
rador portudtio.

O Tribunal entenden que como as avarias ndo ocorreram
durante as stividades de cargd ¢ descarga, o operador ndio poderia zer

" PARANA. Tribunal de Justica. Apclacio Civel - Inaplicabilidade do Art.
go 557, § 1%“A" do Cadige de Processo Civil, Quando Verificada Rasdes
Recursais Passiveis de Controvérsa - Acio de Fesolugio Contratual £ Ree
paracin de Danos e Compensagdo de Dividas — Preliminar de Incompeténgia
Abeoluta em Razdn de Litispendineis — Inocoméncia — Corceamenta do Di-
reite: de Defess Ante o Julgamento Antecipado da Lide - Incoorréncia — Crpe-
tadar Portudrio Contratado pasa Efenzar 2 Operagda de Embargue -~ Acidents
Quando do Carmegaments da Mercadoria — Avaria oo Caseo do Navig —
Lei BA630/93, Art. 1] - Respansabilidade do Operador Parudrio — Divids Pa-
g2 peln Apelads — Sub-Rogagio — Ocoméneia - Auséacia de Motificachio do
Devedor - Irreleviineia — Compensugiio com o Crédite Oriundos da Operagho
Contratada — Possibilidade — Recursn Adesive - ImterposicEo Exleporine -
Mo Comhecimento, Recurso Adegive ndo Conbecido. Recierso de Apelacio
Desprovido. Marcon Servigas de Despachos em Geml Lida versus Gerdan
Agominas 5.A, Apelegho Civel n® 345315-4. 90 Cimara Civel Belator Des.
José Aniceto, Julgado em 16 de outubro de 2008

PARANA. Tritunal de Justica. Apelapio Civel — Acfio de Indenizagio — Ava-
rias em Container — Transparte Infra-Portn - Ato Hicko nio Configuradn por
Parie da Operdor Portuine - Auséacia do Dever de Indenizar — Manutensdo
da Sentenga, Recurso Desprovide. Apelagda Civel n% 31791 68-0. Vidragarie
Limde Lida, versus Wilport Operadores Portadrios 5.4, % Climara Civel, Re-
lator Des. Josd Anbeero, Tutgado em 13 de novembre de 2008
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responsahilizado, MNesse cago, mais uma vez, o Tribunal puranacnse
EXEEN, expressamente, o necessidade de demonstragio do elemento
“culpa” para responsabilizagio do operador portudrio.

Id—  Oguarto caso envolvia® pretensio indenizatdria de empress
que teve quantidade de mercadoria entrepoe (desembarque) 3 me-
nor do que aquela embarcada, Nesse caso, o acordiio considerou que
o uperador portudrio exerceria “servigo piblico federal” {a teor do
art, 1* da Lei n® E.630:1993) e, portanto, sua responsabilidade seria
ohjetiva,

Essa € a primeira vez ¢m que esse entendimento aparece na
junisprudéncia do Tnbumal paranaense. Alguns dados, no entanto,
o ainda mais significativos:

i} © precedente citado como fundamento do julgado ¢ o
precedente objeto do item 1.2, em que nenhum parfime-
tro de responsabilizagdo foi mencionado e, mais, havia
cliusnla contratual expressa de responsabilizagio;

ii}a mesma Cémara do Tribunal paranesense até entio
Julgava os mesmos casos baseados no art. 11 da Lei
n? 63071993 como sendo de responsabilidade subjetiva

L5— Mo gquinto caso," discutiv-se a possibilidade de existéncia
de responsabilidade soliddria entre o transportador ¢ o operador pot-

" PARANA. Tribunal de Tustign. Apelaghio Civel — Agfo de Ressarcimente —
Preliminar de Prescngdo - MNio Configueads — Meérito - Desembargue de
Mercadaria no Parto - Quantidads Especificada no Laude dy Beceita Federal
Cuiande do Atraenmento do Navio Entregue e Menor Qaantia no Destinaid-
ri0 — Docurnents Piblico — Presungfio foris Tostaw — Responsabilidads O%-
Jetiva do Operador Portudrio — Coneessionanio de Servigo Miblico — Dever de
Indenizar. Recurse Desprovido, Apelagio Clvel n® $96147-9. Fortesolo Servi-
yos Imegmdos Lida. versar Bradesco Seporos 5.0, 9 Climeara Cival. Relaior
[hes. José Aniceto. Julgado em 29 de outitbro de 2000,

? PARANA. Tribunal de Justica. Seguro. Aclio Regressiva, Danos 4 Corgn Trans-
portada. Operndera Portufinia. Respomsabilidade Resirim aos Danes Causados
& Carga Duranie 8 Operagio de Descarga. Auséncia de Responssbdlidade Soli-
diris entre: Ela ¢ o Transportador pels Simples Constatagio éa Perda Porcinl da
Carga. Apelagiio Providn, Apelapio Civel n® 566.481-7. Rocha Top Tesninads
e Dhperadores Portudrios Lida. werses Brdesco Sepuros 5.4 Décims Cimas
Civel. Relator Juiz Convacado Afbino Jacomel Guérios. Julgado em 14 de ja-
neing de 2014
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tuf'!rin por perds parcial da carga. O Tribunal, ao interpretar o dizpo-
sitivo do arl. 11 da Lei n® 8.,630/1993, considerou que 3 responss-
bilidade do operador portudrio estaria adstrita 2 operagiio de cargn &
descarga, nfio podendo ser estendida para eventuais danos ocormidos
durante o transporte (dai porque ni#o se poderia falar em solidarieda.
dc). Esse mesmo entendimento ji havia, de alguma forma, sido dade
no caso descrito no iem L3,

L6—  Nosexto caso," as mesmas partes do caso anterior estavam
envolvidas, mas, desse vez, a matéria versava sobre pretensdo de
ressarcimento securitario em razdo de a operadora portudsia ter inde-
m?.E_H:h::n cliente que teve perdas no momento do embarque da merca-
doria. Em primeiro grau, conchuiu-se gue havia nexo de causalidaga
entre a atividade do operador ¢ o suposto dano sofrido, motivo pelo
qual ndo haveria o porgué de tal ressarcimento,

O acordio enfatiza que o operador niio s6 teria responsa-
bilidade objetiva (“exercicio de atividade piiblica™) como, ne casg,
nda teria conseguido demonstrar como os documentos oficiais que
demanstrariam a perda da mercadoria estariam equivocados. Mais
urmia vez, portanto, o Tribunal retarna o fundamento {vide item L4)
de que a responsabilidade do operador portudrio seria objetiva, pois
¢ aguela da Administragiio,

" PARAMA, Tribunal de Justign, Apslacho Clvel — Responsabilidade Civil —
Operader Portudcie - Seporadora que Pretends o Ressarcimento da Indanizs.
¢ Paga 3 sua Sw e Virtade da Perda de Mercadoria pela Hequerida,
Operudora Pormdris - Legitimidede Fassiva Configusada, Vez que nos Autos
sc Discute Justamente o Condute da Requerida — Prazo Triens] de Prescripio,
Heleremte & Agito por Responsabiladsde Civil — Prazo Aneal do DL 116/57
gue o se Aplica 4 Discussdo entre Operador Portudsio @ Importndor - Des-
mau&dlﬂ de Ingresso na Lide da Appa, Porquanto Sejn a Responsabifidade
dda R:qm:_ndn o Objete da Discueelo — entre & Cuantidade dy
Mercadoria Analisads pela Receita Federal ¢ Aquela que Efetivamente Che-
oo A ||‘np|.|:|1:|.|:|-u-|.‘..| - Perdn que g Operouw Enguente o Mercadoria Batava sob a
Respansahilidnde da Ré - Requerida que, Mesmo Respondendo Objetivamen-
te pebos Danos Caussdor, niio Logrou Demonsirar Eventuais Excludentes de
Rosponsabilidade ~ Indenizagfio Devida — Apelo Desprovide, Apelaglin Civel

ot 679795-3, Rocha Top Terminais ¢ Opermdores Portufrios Lids, versus

Bradesco Scguos 5.4, Décima Clmara Clvel. Relstorn Juiza Convocada

Dretsise Kruper Pereirs, Julgado em & de julha de 2000,
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1.7 - ) sétimo caso" envolvia o pedido de reforma de decisio

. que condenou a operadora portiiinia a pagar, em ICgresso, i SepL-

radora o valor da indenizacio que esta havia pago ao segurado em
razin dus perdas que este havia sofrido (desaparecimento de mer-
cadoria no armazém da operadora portudriz), (¢ Trbunal manteve a
decisdo sem, contude, esclarecer se a responsabilidade da operadora
ern objetiva ou subjetiva.

I8— O oitave, ¢ fltimo caso” enconirado na jurisprudéncia pa-
ranaense, tratava-se de caso de agho indenizatdnia em que seguri-
dora huscava o Tessarcimento securitirio em razio de indentzagio
paga por perda parcial de mercadoria (carga declaradz no poro de
origem/carga desembarcada). O Trbunal considerou baver respon-
sabilidade objetiva do operador (citando o caso relatado no ilem 1.4

como precedentes).

Embora tenham sido poucos o8 casos julgados pelo Tribu-
nal paranacnse, algumas conclustes podem ser retiradas. E o que fa-
renos ji em sede de encerramento deste texto.

it pPARANA. Tribunnl de Justiga, Recurso de Apalagho, Agiio Regressiva do Res-
sarciments de Seguro. Alegads Nulidade da Sentenga por Cerceamento de
Diefesn. Fé que € Intimadn pure Especificar as Provas & Peamanece Inerte. Pre-
clusfio, Ausincia de Manifestacio nelusive apos a Audiéncia para & qual Res-
v Intimadn, Julgamento Antecipado gue ndo Ofende o Ampla Defesa. Juiz
que & o Destinatinio das Provas. O Opernder Poriudiio Responde Perante Pri-
prictiria ou Consignativio s Mercadoria, pelns Perdas & Danos que Ocome-
rern Durants as Orperapbes que Realrzar ou em Decorméncka Dhelas. Intedigén-
cin do Art. L1, T da Les o® 8.630093, Sentenpa Marfide, Recurso nfio Fravido
Apelagdo Civel n¥ 887,733, Multitrans Transposes ¢ Armnzens Clerais Lida,
versus Royal & Susalliance Seguros (Brasil) S.A. Décima Clmara Cieel, He-
latoea Julze Convocada Denise Antunes_ Julgamento em 16 de agosta de 2012,
0 pARAMNA Tribunal de Jumtice. Apelagia Civel —Aghio de Ressarcimento — Fre-
liminar de Prescricao nio Acolhida — Transporie Marflimo de Mercadors
Disembargue de Qusntidade Menor que 8 Registmda no Laodo do Receita
Eederal — Documents Plblico — Presungin furle Tantm - Responsabilidods
Ojetiva do Transportador e do Ogperador Portuario — Coacessioniree de Ser-
vico Piblice - Dever de Indenizar — Inocoménsin de Sucumbéncin Recipro-
ot — Honomirios Swecumbenciais Mantidos — Valor Adequadi oo o Trebalho
Deservolvido — Recursas Desprovidos, Apetagiio Clvel n® 901 630-0. Cargill
Insermaciansl versns Fospar §.A. e liab XL Scpuros Corporstives 5.4. 9% CE-
marg Civel, Relator Des. Reanto Braga Bettega. Julgamento em 3 de agosio
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Il = Motas Conclosivas

0 Tribunal paranaense, embora tenha revelado apenas sitg
CAS08, apresentou uma tendéncia hastante inleressante: a rEspOnsg-
bilidade do opersdor portudrio passa de subjetiva a objetiva, Apa-
rentemente, hoje esse entendimento ¢ consolidado naguele Tribunal

Também parece estar consclidado o entendimento de que a
responstbibidade do operador portudrio, na jurisprodéncia [MATET ey -
s¢, ¢ objetiva com base na responsabilidade da Administragiio Pi-
_hiiu:a- Esse entendimento, contudo, foi o fundamento de um drico
julgado, repetido a partir de entio por meis um julgads (de forma
EXIrEssa),

Entiin, embora se possa dizer que o Tribunal de Tustica do
Parani hoje julga a responzabilidade do operadeor portuirio como
sendo um caso de responsabibdade objetiva baseado na responsabi-
lidade da Administragiio, tal justificativa ¢ pouco fundamentada em
quaisquer dos acdrdiios que a mencionam.

Por outro lado, a escassa doutring acerca do tema prefers
ahordar a responsabilidade civil do operador portudrio em termos de
responsabilidade civil objetiva, mas o faz, normakmente, ¢m razEo
da atividade empresarial que o operador exerce, ' Bsta, aligs, parece
ser a melhor opinidio a respeito do tema.

[s50 porque o operador pormudrio ndo exerce atividade pro-
pria da Administragdo, nem mesmo servigo piblica concedido ou
delegado. ™ Trata-se, nitidamente, de atividade exercida por terceiro
quee, gerenciando os riscos a que o atividade estd sujeita, trata de ob-
ter o lucro & que a toda a atividade empresarial estd voltada ™

QUE[R{]-IEEH. Bernardo Henrique Campos, A responesbilidade civil do opera-
dor porieirio perante o proprietirio da carga, pelas avarins desis ¢ peranbs tee-
eeiros estranthos ao contrata de operaglio pertadrin, Revizta Direiro Adiameirn,
Meleerivimn e Pormudeio, v 3, 00 13, p 5164, merfbr, 2003,

i hagtsees iss0, 0 prdprio art. 21 do Decreto n® 8.033/2013, que regulaments
a Lei n¥ 12.815/2013, prevé: “Art. 21. (s comtrtos celebrados entre a oonces-
siondria ¢ terceiros serbo regdos pelas normas de direite privadn, nSo se es-
tabeiecendo qualquer relaglio juridics entre o8 terceiros & o poder concedente,
sem prcjulzo das atividades regulaldria e fiscalizmsdria da Antag.”

Clutro “indicio™ neste sentido & que o ar. 37 do Decreta n® 8,033/2013, quan-
do prevet a indicagio die representantes da “classe empresarial™ no corselbo da
auboridacde porairia, menciona os operadores porfdrios (art. 37, 1, *b™,

|

il3

A exphicacio gue a msponsabilidade civil di para 0z danos
advindas do exercicio de tal atividade' &, justaments, o “risco”, ou
seja, o responsabilidede objetiva. A positivagdo de tal 1ogica se en-
contra, hoje, respaldada no ant. 931 do Codigo Civil brasileiro.

Outros “indicios™ poderiam ainda ser buscados

1) apropria Lein® [2.815/20173, quando quer se referira al-
guma responsabilizagiio cspecifica, menciona o critério
"culpa™ {ari, 24, 1, por exempla); e

11) tradicionalmente toda a atividade de transporie ¢ regula-
da, por tradicBo legislativa ¢ junsprudencial, no Brasil,
pela responsabilidade objeliva.

Ao lado da responsabilidade civil objetiva, embora por ou-
tro fundamento, a andlise da jurisprudéncia do Tribunal paranaense
revelow ainda dois putros dados:

i) am principio a extensdo da responsabilidade do operndor
portuiario seria adstrita ds operagdes de embargue e de-
sembargue, mesmo que eventuais AVATIAS ACONICCESSEn
em tranaporte dentro do proprio pono; e

i) nfio sera admitida & extensfio de sun responsabilidade
pela via da responsabilizacio solidiria,

Em que pesem evenmuais divergéncias quanto 4 fundamen-
tagio, a andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Parand revela
como, diante de parcos recursos normativos e de quase inexistentes
fontes doutrindrias, ainda assim oz institutos do Direite Porfudrio al-
cangam algum tipo de solugio judicial técnica.
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Civil: Gerenciando o Risco nas
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D=valdo Agriping de Castro Junins

Swnsdris: livroduc®s, Parte 1. Limitacdo da respomsabilidade civil no franspons
maritimn de mercaborias Paste 2. 0 concaibe de lintitegEr da respomsabilidads c-
vil oo direito nglés, 2,1, Coptra ou a fuvor di Emitagiio da responsabilidade civil?
Pare 3. Impontdincia da mitogio da responsabilidade civil pam ag alividsies mari-
timas & parwinas. 3.1, Cliusulas Heitativa o exosoeative da responszabilidade ivil
i transporie marime. Consderspdes fimus. Beferfncias,

Infrodusho

O noremento da economin brasileira ¢, por sua vez, da afi-
vidade empresarial tém demandado maior uso das arividades mari-
tinas, tais como pesguisa e explomecio de petrdleo no mar e trans-
porie maritimo de pessoas, cargas, inclusive de substincias nocivas
e perigosas,' bem como atividades portudrias? dentre as quais ser-

* Advegade (UERKE92), sécdo do Agnpino & Perreira Advocesia ¢ Consullo-
ria ¢ mscrito na OABSC ¢ OARRY Ps-doutor em Repulagio de Transpor-
tes & Portos comparedn pelo Center For Busipess dned Governmmeend da Harvend
University. Bacharel em Ciéncias Mioticas (Claga/i ¥83) ¢ piloto de nevies
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o em Engesharia die Tranaportes ¢ Gegtio Temtorial da UFSC LabTeans,

'odcerca do tema CASTRO JUNTOR, Osvaldo Agriping de; SIEYA, Renoto

Rodrigues da. Breves noies sobre a limitngdo dn responsobilidede civil
0 tmnsporie maritimo de cangas perigosas e substincing nocivas & Jux da
Convenglio HNS 2010, Rewisiz Direite Adraneino, Maritinnm & Parfudrio, ¥. 3,
m. 15, p. 95 108, juliago. 2013,
Crart. U7, § 19 meisy VL, da Lei n® 281502013, sim disple: "Ad. 17, A
adminisirgho do porto € exercida dirctaments pela Unido, pels delegnting ou
pela entidade cancessionkiia do podla organdzads. § 17 Compete & admbnistes-
¢3o de ponto crganizedo, dencminada autonidade portudns: [, ] ¥ = fiscolizar
 operagio pornicie, 2zlando pels realizagio das saidades com regulandade,
efielncin, Segianga & respeitn ao medo armblente "




