colecao SU ML

Associacao Brasileira
das Editaras Universitarias

Educacao juridica,
relagdes internacionais
e cidadania ecoldgica

Giovanni Olsson
Marcelo Markus Teixeira
Reginaldo Pereira
Silvana Winckler

(Orgs.)

Chapecd, 2013




“hH
UNOCHAPECO

UNIVERSIDADE COMUNITARIA DA REGIAO DE CHAPECH

Reitor

Odilon Luiz Poli

Vice-Reitora de Ensino, Pesquisa e Extensdo

Maria Aparecida Lucca Caovilla

Vice-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento
Claudio Alcides Jacoski

Vice-Reitor de Administragio

Antdnio Zanin

Diretora de Pesquisa e Pos-Graduagdo Stricfo Sensu
Maria Assunta Busato

Este livro ou parte dele ndo podem ser reproduzidos por qualquer meio sem
autorizagio escrita do Editor.

340 Educagdo juridica, relagdes internacionais ¢ cidadania
E24e ecolégica / Giovanni Olsson...[et al ] (Orgs.) - 1. ed.
— Chapecé : Argos, 2013.
290 p.; 23 cm. - {Colecdo Sul;; 7)

Inclui bibliografias
ISBN: 978-85-7897-077-2

9 Preficio

L. Cidadania. 2. Direito. 3. Relagdes internacionais.

4. Meio ambiente. [ Qlsson, Giovanni. T1. Teixeira, Marcelo )
Markus. II1. Pereira, Reginaldo, IV. Winckler, Silvana. s ODETE MARIA DE OLIVEIRA
V. Titulo. VL. Série
: 19  Apresentagio
CDD 340
Catalogagao elaberada por Caroline Miotto CRB 14/1178 | PARTE1
Biblioteca Central da Unochapecd EDUCACAO ]URI‘DICA E CRISE DO ESTADO
—— : 29  Os paradigmas cientificos e a educagao juridica:

A K(;Oj I aspectos propedéuticos da pesquisa em Direito

L SERGIO RODRIGO MARTINEZ

Editoro da Unechaopecd

Todos os direitos reservados & Argos Editora da Unoachapecd ’
47  Pés-modernidade, solidariedade e

Av. Atilio Fontana, 591-E - Bairro Efapi ' i ; )

Chapeco (SC) - 89809-000 - Caixa Postal 1141 i crise do Estado Constitucional

(49) 3321 8218 — argos@unochapeco.edubr - www.unochapeco.edu.br/argos ErNaNTI CONTIPELLI

Coordenador i

Dirceu Luiz Hermes 69 A (trans)modernidade e as crises do
: Estado e da representaci
12 aca

Conselho Editorial I T P a0

Rosana Maria Badalotti (presidente), Carla Rosane Paz Arruda Teo {vice-presidente), HAISY PEROTTO FERNANDES

André Onghero, César da Silva Camargo, Dirceu Luiz Hermes, Maria Aparecida Lucca Caovilla, PauLro VArGAS GROFF

Maria Assunta Busato, Murilo Cesar Costelli, Tania Mara Zancanaro Pieczkowski,
Valéria Marcondes



97

111

129

151

169

189

PARTEII
RELACOES INTERNACIONAIS E MECANISMOS
DE SOLUCAQ DE CONTROVERSIAS

Relacdes internacionais, agenciamento
e cooperagdo transfronteirica
CLAUDIO MACHADO MAIA

A sociedade internacional contemporanea:
do multilateralismo ao regionalismo

no comércio internacional

G10VANNI OLSSON

Laise DA CORREGGIO LuciaNo

Tensdes entre o GATT e o direito brasileiro:

o caso da intervencio do Estado sobre a economia
pelo aumento do IPI dos veiculos importados
ANDRE FOLLONT

A potencialidade da arbitragem comercial privada
internacional como meio eficaz de solugio de
controvérsias comerciais entre empresas estrangeiras
e empresas da regido oeste de Santa Catarina
MARCELINO MELEU

MARCELO MARKUS TEIXEIRA

PARTE 111
AVANCOS TECNOLOGICOS E
CIDADANIA ECOLOGICA

Propriedade intelectual e desenvolvimento:
a intera¢do entre universidade e empresa e a
necessidade de um marco regulatorio
LiLiaNa LOCATELLI

Aspectos juridicos da conceituagdo sobre
transgénicos e principios da legislacao:
analise a partir do direito comparado
ANA Paura Myszczuk

FREDERICO GLITZ

213

233

257

287

A luta do Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) em defesa da biodiversidade e

da autonomia dos agricultores

SILVANA WINCKLER

ARLENE RENK

De Yellowstone ao Jaui, “parques com/sem gente”:
consideragdes sobre a inadequagiio das normas sobre a

ocupacio dos parques nacionais no contexto mundial
SERGIO RODRIGO MARTINEZ
MARCELO AZEVEDO DE PAuLA

Cidadania ecolédgica na sociedade de risco:

aproximagdes tedricas

REGINALDO PEREIRA

RODRIGO DA COSTA VASCONCELLOS
MaRrIA ApaRECIDA Lucca CAOVILLA

Sobre os autores



WILSON, Mark B. Defini¢oes de Propriedade Intelectual. In: FORTEC

Manual pritico de transferéncia de tecnologia AUTM. Férum Nacig. " v & A: pectos jurl’dico Lt
~__ daconceituacio
~_sobre transgénicos e
~ principios da legislacao:

nal de Gestores de Inovagio e Transferéncia de Tecnologia. Porto Ale.
gre: Edipucrs, 2010. p. 149-157.

VIEGAS, Juliana. L. B. Aspectos legais de contratacio na 4rea de pro-
priedade industrial. In: SANTOS, Manoel J. Pereira; JABUR, Wilson
Pinheiro (Coords.). Contratos de propriedade industrial e novas tec-
nologias. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 6-56.

. Contratos de fornecimento de tecnologia e de prestacio de ser- : - a n é Ii se a p a rti r do

vigos de assisténcia técnica e servicos técnicos. In: SANTOS, Manoel I

Pereira; JABUR, Wilson Pinheiro (Coords.). Contratos de propriedade : di rEi to co m p arado

industrial e novas tecnologias. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p- 145-200,

ANA PAULA MYSZCZUK .
FREDERICO GLITZ

CONSIDERACOES INICIAIS

o Direito chega ao século XXI e coloca o jurista mediante o
desafio de enfrentar e harmonizar conflitos ou perplexidades de-
correntes do avango biotecnolégico, de modo a impor limites en-
tre o que ¢ cientificamente possivel fazer e 0 que é moralmente
desejavel realizar,

Para tentar responder aos questionamentos especificos sobre
a posicdo do Direito e dos juristas nessas mudancas sociais e cien-
tificas, Carlos Maria Romeo Casabona (1999, p. 19-21) reflete que
esses profissionais encontram cada vez mais obstéculos a serem en-
frentados quando da andlise de uma realidade social nova e, prin-
cipalmente, quando esse fato estd condicionado, de modo decisivo,
aos avancos cientificos ou tecnoldgicos.

Para transporem essas dificuldades e nio frustrarem-se
diante do novo, a ciéncia do Direito e seus aplicadores devem
adicionar aos seus conhecimentos técnicos um conhecimento
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prévio: o de captacio dos aspectos mais relevantes dessas inovagdes oy
descobertas e sua real incidéncia sobre a vida humana. Sua intervengio
deve servir para garantir a convivéncia e a paz social, resolver conflitos
e proteger valores individuais e/ou coletivos mais importantes para a
sociedade, sejam estes bens juridicos j4 reconhecidos ou novos, que ne-
cessitem de identificagio e merecedores de protegio.

Assim, o objetivo do presente artigo é apresentar uma breve an4-
lise de dois aspectos relacionados 4 discussdo sobre Organismos Ge-
neticamente Modificados (OGMs): o conceito do que seja “organismo
geneticamente modificado” e quais os principios que a legislacio adota
para abordar essa questao. Esta andlise serd feita tendo por base o Di-
reito Comparado, verificando-se alguns documentos internacionais, as
regras do Mercosul, da Unido Europeia e a legislacio brasileira.

DEFINICOES LEGAIS SOBRE
OGMS E BIOTECNOLOGIA

As técnicas e os processos que viabilizam a manipulagdo do c6di-
go genético da molécula de DNA constituem hoje um ramo importante
da Biotecnologia. Esta, desde sua origem, estd centrada na possibilidade
de intervir na estrutura genética de um ser vivo. Para tanto, utiliza-se
de variadas técnicas, sendo que entre as principais estdo a transfec¢io, a
transgénese e a transferéncia de genes.

As técnicas de transgénese consistem na introdug¢io de um gene em
todas as células de um ser vivo. Esse tipo de técnica permite o estudo das
modificagdes existentes no organismo como um todo, por meio da inte-
gragdo do gene, e pode ter objetivo experimental, médico, farmacéutico ou
industrial. Assim, o termo “transgénico” se refere a animal ou planta cujo
genoma sofreu a adi¢do de um gene (Guérin-Marchand, 1999, p. 174-175).

Atualmente, contude, a discussdo sobre organismos geneticamen-
te modificados deixa de ser meramente uma questdo cientifica e passa
a ser uma questdo social, uma vez que traz riscos e consequéncias para
toda a sociedade (Devos, 2008, p. 29-30). Essa ordem de preocupagées
ensejou a tendéncia mundial em regular a temética.

Aspectos juridicos da conceituacio sobre transgénicos e principios da legislacao:
analise a partir do direito comparade

Nesse contexto, o artigo 2° da Convencao sobre Diversidade Bio-
l6gica conceitua “Biotecnologia” como “[...] qualquer aplicagio tecnols-
gica que utilize sistemas biolégicos, organismos vivos, ou seus deriva-
dos, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo
especifica” “Material genético” significa “[...] todo material de origem
vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades funcionais

de hereditariedade”

Por sua vez, o artigo 3° do Protocolo de Cartagena define que
organismo vivo ¢ “[...] qualquer entidade biolégica capaz de transferir
ou replicar material genético, incluindo organismos estéreis, virus e vi-
roides.” Destarte, “organismo vivo modificado” é entendido como “[...]
qualquer organismo vivo que possua uma combinagio nova de material
genético, obtida através da utilizagdo da biotecnologia moderna” Por
sua vez, “Biotecnologia Moderna” subentende a aplicagdo de

[...] técnicas in vitro aos acidos nucleicos, incluindo a
recombina¢do do dcido desoxirribonucléico (ADN) e a
injegdo direta de dcido nucleico em células e organitos;
ou a fusdo de células de organismos que nao pertengam
a mesma familia taxondmica, ultrapassando as barreiras
fisioldgicas naturais da reproducio ou da recombinacio e
com técnicas que ndo sejam as utilizadas na reprodugio e

na selecdo tradicionais.

Preocupada com a crescente polémica gerada pelos transgénicos,
a Organizagao Mundial da Satde ([20--]), buscando a elucidagido de da-
vidas mais frequentes acerca destes, afirma que organismos genetica-
mente modificados (OGMS) “[...}] podem ser definidos como organis-
mos nos quais o material genético (DNA) foi alterado de uma maneira
que ndo ocorreria naturalmente” Normalmente, essa tecnologia é de-
nominada “biotecnologia moderna” ou “tecnologia genética’, algumas
vezes também pode ser denominada “tecnologia de recombinacédo de
DNA” ou ainda “engenharia genética” Essa tecnologia permite que ge-
nes individuais selecionados sejam transferidos de um organismo para
outro, inclusive entre espécies nao relacionadas, permitindo-se, inclusi-
ve, que sejam criadas plantas geneticamente modificadas.

Aspectos juridicos da conceituagao sobre transgénicos e principios da legislacio:
andlise a partir do direito comparado
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A Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, re-
lativa a libertagdo planejada no ambiente de organismos geneticamente
modificados, por sua vez, conceitua “organismo” como “[...] qualquer
entidade biologica dotada de capacidade reprodutora ou de transferén-
cia de material genético.” Organismo geneticamente modificado (OGM)
¢ “[...] qualquer organismo, com exce¢io do ser humano, cujo materia)
genetico tenha sido modificado de uma forma que nio ocorre natural-
mente por meio de cruzamentos e/ou de recombinacio natural” Essa
diretiva define, ainda, que “liberagio deliberada” ¢ “[...] qualquer intro-
dugio intencional no ambiente de um OGM ou de uma combinagdo de
OGM sem que se recorra a medidas especificas de confinamento, com o
objetivo de limitar o seu contato com a populagio em geral e com o am-
biente ¢ de proporcionar a ambos um elevado nivel de seguranca.”

O Regulamento (CE} n. 1829/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a géneros alimenticios e alimentos para animais ge-
neticamente modificados, define OGM da mesma maneira que definido
no artigo 2° da Diretiva 2001/18/CE. A partir desse conceito, estabelece
que “género alimenticio geneticamente modificado” ¢ todo e qualquer
género alimenticio que contenha, seja constituido por ou produzido a
partir de OGM. Também conceitua “alimento para animais genetica-
mente modificado” como o alimento para animais que contenha, seja
constituido por ou produzido a partir de OGM. Ainda, determina que
“organismo geneticamente modificado destinado 4 alimentacio huma-
na’ é 0 OGM que pode ser utilizado como género alimenticio ou como
matéria-prima para a producio de géneros alimenticios. Entende que
“organismo geneticamente modificado destinado 4 alimentacio ani-
mal” ¢ 0 OGM que pode ser utilizado como alimento para animais ou
como matéria-prima para a produgdo de alimentos para animais. Por
fim, estabelece que “derivado de OGM” é todo o alimento produzido a
partir de organismos geneticamente modificados, no todo ou em parte,
mas que ndo contém nem ¢ constituido por OGM.,

No Brasil, a Lei de Biosseguranga ¢ a Resolucio Normativa n. 05 da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIO) apresentam as
definicdes utilizadas pela legislagdo acerca de organismos geneticamente
modificados. Conforme o artigo 3°, “organismo” é considerado “[...] toda

Aspectos juridicos da conceituagao sobre transgénicos e principios da legislagdo:
andlise a partir do direito comparado

e

entidade bioldgica capaz de reproduzir ou transferir material genético,
inclusive virus e outras classes que ventham a ser conhecidas” “Organismo
geneticamente modificado” (OGM) ¢ todo “organismo cujo material ge-
nético - ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de enge-
nharia genética”. “Derivado de OGM” é todo “produto obtido de OGM e
que ndo possua capacidade auténoma de replicacdo ou que nio contenha
forma vidvel de OGM”. “Engenharia genética” é uma “atividade de pro-
dugao e manipulagido de moléculas de ADN/ARN recombinante”. Define
também o que ¢ o dcido desoxirribonucleico (ADN): 4cido ribonucleico
(ARN) na condigdo de “[...] material genético que contém informacdes
determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis & descendéncia”

Determina, por fim, que “moléculas de ADN/ARN recombinante” sio

[...] as moléculas manipuladas fora das células vivas me-
diante a modificagdo de segmentos de ADN/ARN na-
tural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma
célula viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resul-
tantes dessa multiplicagdo; consideram-se também os
segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de
ADN/ARN natural.

PRINCIPIOS ADOTADOS NA LEGISLACAO
SOBRE TRANSGENICOS

Desde a metade do século XX, a questdo da preservacio do meio
ambiente tem se tornado cada vez mais preocupante. As novas técnicas
da biotecnologia permitem manipular genes e misturar espécies total-
mente diversas, os chamados “organismos geneticamente modificados”.

No contexto dessas preocupagoes, teve lugar a Declaracio de Es-
tocolmo, formulada sob o comando da ONU, que consigna a preocupa-
¢do com a defesa do meio ambiente especialmente relacionada a paz e
ao desenvolvimento social e econdmico.

Vale dizer, parte-se do principio do desenvolvimento sustentdvel,

conceito ji consolidado por meio da Comissdo Mundial sobre 0 Meio

Aspectos juridicos da conceituagdo sobre transgénicos e principios da legislagao:
analise a partir do direito comparado
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Ambiente em 1987, concebido como “[...] o desenvolvimento que satis-
faz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das gera-
¢Oes futuras de suprir suas proprias necessidades.”

O desenvolvimento sustentavel consiste na busca e conquista de
um “[...] ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, crescimento
econdmico e a utilizagio dos recursos naturais exigem um adequado pla-
nejamento territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade”
(Fiorillo, 1997, p. 118). O desenvolvimento sustentavel seria, entéo, aquele
que atenda as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de atender as proprias necessidades.

Essa preocupagdo inicial das Nagdes Unidas teve continuidade
com a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), estabelecida no
Rio de Janeiro em 1992, que determina que os

[...] Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios de Direito Internacional, tém
o direito soberano de explorar seus préprios recursos se-
gundo suas politicas ambientais. Ainda, a responsabilida-
de de assegurar que atividades sob sua jurisdicio ou con-
trole ndo causem dano ao meio ambiente de outros Esta-
dos ou de dreas além dos limites da jurisdicio nacional,

Na sequéncia, os desafios trazidos pela biotecnologia fazem com
que seja necessdrio o estabelecimento de uma Convencio sobre Di-
versidade Biologica, estabelecida em documento que ficou conhecido
como o Protocolo de Cartagena. Nesse documento, sio apresentadas
diretrizes para regulamentacio do movimento transfronteiri¢o de qual-
quer organismo vivo modificado, resultante da biotecnologia moderna,
que possa ter efeitos adversos na conservacio e no uso sustentivel da
diversidade bioldgica. O Protocolo reafirma a abordagem de precaucio
contida no Principio 15 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que determina caber  coletividade e ao Poder Ptbli-
co o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e
as futuras geragoes. Essa disposicio impée o dever de precaucio ou de
abstengdo de priticas que causem danos ao meio ambiente.

Aspectos juridicos da conceituacdo sobre transgénicos e principios da legislacio:
andlise a partir do direito comparado

A fungdo do principio da precaugdo esta relacionada i decisio ra-
cional que antecipe as ameagas ambientais e previna suas consequéncias
anteriormente a ocorréncia do dano (Ahteensuu, 2008, p. 78).

O principio da precaugio foi uma das maiores inovagées do Di-
reito Ambiental no século XX. Porém, sua aplicacio “[...] é dificultada
por uma série de fatores, nio somente de natureza juridica, mas tam-
bém de natureza cientifica, dentre as quais a a¢io legislativa perante a
incerteza ou a falta de consenso cientifico sobre o que é a Ecologia”
(Barros-Platiau; Varella, 2002, p. 1587). Deste modo, torna-se um de-
safio a traducdo desse conceito para o campo juridico, principalmente
quando se analisam questdes sobre globalidade, complexidade, incerte-
za e irreversibilidade.

Para Aurélio Virgilio Veiga Rios (1997, p. 134),

[...] 0 principio da precaugio ac dano ambiental surgiu da
necessidade de se lidar com as conseqtiéncias dos danos
ambientais causados pelos mais diversos fatores: conta-
minagdo dos recursos naturais, poluicio do ar, desma-
tamento, etc. Havia a urgéncia de se prevenir os riscos
ambientais crescentes resultantes de uma sociedade in-
dustrial fortemente estabelecida e do uso generalizado de

energia nuclear por muitos paises.

Por sua caracteristica inovadora, esse principio acarreta para o Es-
tado e a coletividade o dever de evitar sérios e irreversiveis danos ao meio
ambiente, mesmo que ainda nio tenha sido demonstrado, de maneira ca-
bal, que determinada prética estd causando efeitos nocivos a ele. Em outras
palavras, devem ser tomadas medidas efetivas que antecipem, previnam e
ataquem as causas da degradagdo ambiental. Nao ¢ necessdrio que o dano
seja efetivo para que se proteja o meio ambiente; a simples ameaca ou pos-
sibilidade de lesdo jd justifica a tomada de medidas de precaucio. Assim,

[.-] se ndo ha prévia e clara base cientifica para definir os
efetivos niveis de contaminacio de certo produto, é mais
prudente ao Estado e aos cidadios pressionarem o prova-

Aspectos juridicos da conceituagao sobre transgénices e principios da legislagdo:
analise a partir do direito comparado
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vel ou potencial causador do dano ambiental a provar, antes
que os seus efeitos imprevisiveis possam ocorrer, que a ati-
vidade especifica ou o uso de certos produtos ou substin-
cias ndo irdo afetar o0 meio ambiente. (Rios, 1997, p. 134).

A questdo mais relevante, legalmente falando, em relagdo ao prin-
cipio da precaugdo ¢ a de que qualquer medida ativa tendente a proteger
0 meio ambiente pode ser exigida sem que provas cientificas de que um
dano efetivamente venha a ser ocasionado precisem ser apresentadas. As-
sim, 0 elemento inovador ndo é a necessidade, mas o tempo de uma aco
juridica. Em virtude disso, um dos principais efeitos desse principio é o de

[...] reduzir a importancia da cerleza cientifica como fa-
tor inibidor de novas legislagdes para, a0 mesmo tempo,
aumentar a responsabilidade de autoridades publicas e
atores privados quanto a avaliagio de impactos ambien-
tais. Conseqiientemente, a comunidade cientifica teve seu
papel valorizado, pois a ela incumbe a tarefa de fornecer
dados e provas para que o principio de precaugio nao seja
0 Unico instrumento juridico de antecipacio de danos
ambientais. (Barros-Platiau; Varella, 2002, p. 1587).

O Codex Alimentarius, formulado pela Organizacio Mundial da
Satide, igualmente adota o principio da precaugio em seus dispositivos,
Na se¢do 3 do Codex, item 11, da parte relacionada aos principios de
andlise prdtica dos riscos alimentares, estabelece-se que a precaugio seja
um dos elementos inerentes a andlise dos riscos, uma vez que existem
muitas incertezas cientificas na questdo alimentar e que isso deve ser
levado em conta no estudo, na liberagio e na utilizacio de alimentos.
Destaque-se que esse Codex € considerado o documento que consigna
a maior autoridade internacional em inocuidade alimentar. No que se
refere & Biotecnologia, as questdes sobre transgénicos sio discutidas nos
Comités do Codex e nos Comités de Rotulagem de Alimentos, Residuos
de Medicamentos Veterinarios nos Alimentos, Aditivos e Poluentes Ali-
menticios. As avaliagdes de inocuidade alimentar sdo feitas em conjunto
pelos Comités do Codex e pelo Comité Conjunto de Peritos da FAO/OMS
sobre Aditivos Alimenticios e pela Reunido Conjunta sobre Residuos de

Asggctos juridices da canceituacac sobre transgénicos e principios da legislagdo:
analise a partir do direito comparado

Pesticidas. Criou-se um Grupo Especial em Biotecnologia, presidido pelo
Japao, com o objetivo de estabelecer pautas sobre a seguranga de alimen-
tos derivados da Biotecnologia (Jesus; Plonski, 2006, p. 95).

Em relagdo a Unido Europeia, a Diretiva 2001/18/CE do Conselho
do Parlamento Europeu, relativa a liberacdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados, estabelece que o principio da
precaucido deve ser tomado em conta na sua elaboragdo e quando da
sua aplicagdo. Quer dizer, também adota, como base para a legislagio
dos paises da UE, esse dever de que se evitem danos ao meio ambiente.
Além disso, o art. 4° determina que os Estados-Membros devem assegu-
rar, em conformidade com o principio da precaugido, que sejam tomadas
todas as medidas adequadas para evitar os efeitos negativos para a satide
humana e para o ambiente que possam resultar da libertagao deliberada
de OGM ou da sua colocagdo no mercado.

Jorge Luis Mialhe (2003, p. 8-9) adverte que “[...] o principio da
precaug¢do nao deve ser interpretado como uma recomendagéo sistema-
tica de abstencdo. Muito embora néo seja percebido dessa maneira, ele
deve ser entendido como uma incitagao a agdo”

O Regulamento 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre os principios e normas gerais relativos a legislagdo alimentar, por
sua vez, adota no artigo 7° o principio da precaugao, determinando o se-
guinte: nos casos em que se identifique uma possibilidade de efeitos noci-
vos para a satude, podem ser adotadas medidas provisorias de gestao dos
riscos necessarias para assegurar o elevado nivel de protecao da sadde.

Nesse contexto, o risco é definido como uma medida dos efeitos
de uma ocorréncia em termos de sua probabilidade e da magnitude
de suas consequéncias. Em outras palavras, “risco” pode ser definido
como sendo o processo, com bases cientificas, que consiste na carac-
terizacio e identificagdo de perigos, da avaliacdo da exposigio e da ca-
racterizagao dos efeitos dos riscos. “Perigo” pode ser entendido como
a propriedade de uma substancia ou processo que cause dano. Assim,
“dano” é a materializa¢do do perigo.

Deste modo, a avaliagao de seguranga deve ser baseada nos riscos
potenciais impostos pelo produto obtido. Devem-se analisar as caracte-
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risticas e a utilidade pretendida com o organismo geneticamente modj-
ficado, sua introdugdo no meio ambiente e as consequéncias que podem
ser ocasionadas com tal pratica. Por ébvio, no manejo de riscos hd que
se levar em conta as alternativas decorrentes da avaliagao dos riscos po-
tenciais e as op¢des de controle encontradas, considerando-se, acima
de tudo, que o produto deve ser seguro e sadio para a espécie humana e
para o meio ambiente (Nodari; Guerra, 2001, p. 838-89).

Ja na legislacao do Mercosul, o Acordo-Quadro sobre Meio Am-
biente do Mercosul estabelece, no artigo 3°, que a promogio da pro-
te¢dio do meio ambiente e o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis terdo por base os principios de gradualidade, flexibilidade
e equilibrio; promogio do desenvolvimento sustentével. O principio de
gradualidade determina que a liberagdo de organismos geneticamente
modificados no meio ambiente serd feita em etapas, apos a realizagio
de andlises para avaliagdo do risco ambiental. O principio de flexibilida-
de e equilibrio determina que a biodiversidade deva ser preservada, de
modo que se evite a liberagdo de OGMs que possam colocar em risco a
pessoa humana ou o meio ambiente.

Nesse contexto, o Acordo Marco busca a implementacdo do de-
senvolvimento sustentdvel e a protegdo ambiental, por meio da articu-
la¢ao econdmica, social e ambiental, de modo a garantir uma melhor
qualidade do ambiente e de vida da populagdo. Com tudo isso, almeja-
-se a implementagao gradativa e setorial de principios e instrumentos
ambientais ali estabelecidos (Domingues, 2006, p. 97).

A Declaragdo dos Ministros de Meio Ambiente sobre Estratégia de
Biodiversidade do Mercosul, no Capitulo I, adota o principio de que a
diversidade biologica possui valor intrinseco e deve ser respeitada inde-
pendentemente do valor ou uso que lhe seja atribuido pelas populacoes
humanas. Deste modo, deve ser aproveitada dentro do limite de fun-
cionamento dos ecossistemas, garantindo a continuidade dos processos
ecoldgicos e evolutivos.

No Decreto 4339, o Brasil definiu sua Politica Nacional da Biodiver-
sidade. Nessa legislacfio, restou determinado, no Componente 03 - Uti-
lizagao Sustentdvel dos Componentes da Biodiversidade -, que um dos
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objetivos especificos de tal politica € a consolidagdo de regulamentagio
dos usos de produtos geneticamente modificados, em conformidade com
o principio da precaugdo e com andlise de risco dos potenciais impactos
sobre a biodiversidade, a satde e 0 meio ambiente, de modo a garantir
a transparéncia e o controle social destes e com a responsabiliza¢ao ci-
vil, criminal e administrativa para introduc¢io ou difusdo nao autorizada
de organismos geneticamente modificados que oferegam riscos ao meio
ambiente e a satide humana.

Essa politica pode ser considerada um elemento central no pro-
cesso de estruturagio politica, uma vez que estabelece um marco legal
para a gestao da biodiversidade. Além disso, sua implementacio decor-
reu de longo processo de elaboragao e consulta a diversos segmentos da
sociedade, com o intuito de garantir uma efetiva representatividade na
constru¢do de uma proposta de consenso, rompendo com a tradigio de
estabelecimento de politicas de “cima para baixo”. Em virtude disso,

[...] a PNB tem como objetivo geral a promogio, de forma
integrada, da conservag¢io da biodiversidade e da utiliza-
cdo sustentdvel de seus componentes, com a reparti¢io
justa e eqaitativa dos beneficios derivados da utilizagio
dos recursos genéticos, de componentes do patriménio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados a
esses recursos. (Medeiros, 2001, p. 5).

A Lei de Biosseguranga (Lei n. 11.105/2005) positiva as normas
de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgio, o culti-
vo, a produgio, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a impor-
tagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagio,
o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados (OGMs) e seus derivados. Estabelece, como
diretrizes; o estimulo ao avanco cientifico na drea de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo 4 vida e a satide humana, animal e vegetal, e
a observincia do principio da precaugdo para a protegio do meio am-
biente. Segundo Nodari (2007, p. 24), no entanto, a referéncia ao princi-
pio da precaugio seria um avango a depender da demonstragdo pratica.
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O CASO DA LIBERACAO DA SOJA
TRANSGENICA NO BRASIL E O DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ

Em linhas gerais, a Lei n. 8974/1995 determina que os interesses
protegidos seriam a vida e a saade dos homens, animais, plantas e meio
ambiente. Ndo consta hierarquia dessa prolecio. Entretanto, os animais,
as plantas e os homens terdo tratamento diferente na vedagio de ativida-
des de manipulagdo genética (Machado, 2005, p. 785). Essa lei conceitua
“organismo geneticamente modificado” como aquele que tenha sua carga
genética modificada por qualquer técnica de engenharia genética. Tam-
bém, proibe o manejo de organismos geneticamente modificados em de-
sacordo com o que determina a lei de biosseguranca e a liberacio ou des-
carte de OGM em desacordo com as regras estabelecidas pela CTNBio.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 apresente em seu elenco de
protegdo ao meio ambiente o Principio da Precaugdo, este néc foi expres-
samente adotado pela Lei de Biosseguranga. Ao contrario, em nenhum de
seus artigos faz-se referéncia a tal preceito juridico. Isso demonstra o para-
doxo existente no Brasil entre a mengdo ao principio da precaucio e uma
série de principios que praticamente proibiriam a existéncia de organismos
geneticamente modificados no Pais e a posterior regulamentagao que dei-
xa de lado a efetiva adogao desses principios restritivos. Um dos exemplos
claros dessa prética estd na liberacio de soja Roundup Ready (soja RR).

As primeiras safras de soja transgénicas foram colhidas em 1996,
nos EUA. Ja naquele periodo, muitas sementes de soja transgénica che-
garam ao Brasil, contrabandeadas do Paraguai e da Argentina. A faltade
uma fiscalizagao mais efetiva por parte das autoridades governamentais
fez com que as plantages de soja transgénica se espalhassem pelo Sul e
Centro-oeste do Brasil, contaminando varias areas de soja tradicional.

Nenhuma outra medida foi tomada pelo governo ou pela CTNBio
para acabar com tais desrespeitos a Lei de Biosseguranga e com a falta
de precaugéo dos agricultores, a ndo ser a proibigao ou imposicido de di-
ficuldades ao comércio desses produtos; destaque-se que, mesmo nisto,
as medidas tomadas foram frouxas, pois a soja passou a ser liberada em
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virtude de pressoes do mercado e dos agricultores. Pode-se verificar,
desde entdo, uma incongruéncia entre a legislacdo sobre transgénicos e
as politicas publicas sobre esses produtos.

Em junho de 1998, a empresa Monsanto requereu junto & CTN-
Bio a liberagao comercial de soja tolerante ao herbicida Roundup Ready
(processo 01200.002402/98-60). De acordo com a ementa do processo, a
empresa requereu a liberag¢do comercial, bem como de qualquer germo-
plasma derivado da linhagem “glyphosate tolerant soybean” (GTS) 40-
30-2 ou de suas progénies geneticamente modificadas para tolerancia ao
herbicida Roundup. A solicitacdo compreendia a livre prética de ativida-
des de cultivo, registro, uso, ensaios, testes, transporte, armazenamento,
comercializagio, consumo, importagio e descarte da referida soja.

Reagindo a esse pedido, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consu-
midor (IDEC) ingressou comagéo cautelar inominada, com vistasaimpe-
dir que tal comercializagdo se realizasse (processos 1998.34.00.027681-8
CLASSE 9200). O Greenpeace e o Instituto Brasileiro do Meio ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis requereram a inclusdo no polo ativo,
na condicdo de assistentes, e protocolaram Acdo Civil Pablica visando
proibir qualquer atividade relacionada 4 soja transgénica.

A Justiga Federal do Estado de Sdo Paulo, em 16 de setembro de
1998, deferiu liminarmente o pedido, sob o fundamento de que:

Com efeito, a Constituigio Federal erigiu o meio ambiente
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida (art. 225). Determinou, ainda, incumbir ao
Poder Publico preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedica-
das & pesquisa e manipulagio de material genético (art. 225,
II, CF). De igual forma, impde o estudo prévio de impacto
ambiental - EIA para instala¢do de obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradagio do meio
ambiente (art. 225, IV, CF). Também incumbe ao Estado
promover ¢ incentivar o desenvolvimento cientifico, pesqui-
sa e capacitacdo tecnoldgicas, tendo em vista o bem piblico
e o progresso das ciéncias, bem como o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional (art. 218, §§ 1° e 29, CF).
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Diante de dois valores aparentemente antagbnicos é que a
legislacdo de regéncia e as convengdes internacionais fazem
mencio ao desenvolvimento sustentdvel, assim entendida a
compatibilizagao entre os bens juridicamente tutelados, e
ambos de grande relevancia. Estas, em sintese, as disposi-
¢oes constitucionais relevantes para o caso concreto. Nessa
medida, temos que o Poder Publice, atado que estd ao prin-
cipio da legalidade, ndo pode atuar de forma diversa, sendo
certo que a ré ndo pode extrapolar os limites de sua atuacio.

Assim, entendendo que a CTNBio tinha extrapolado suas funcées e
liberado o plantio da soja transgénica sem a apresentagio de estudo prévio
de impacto ambiental, conforme determinava a legislagao, foi suspenso o
pedido de autorizagio para qualquer atividade relativa a soja Roundup
Ready. Assim, o principio da precaugio, de extrema importincia para o
caso, s foi efetivamente levado em consideracio a partir da imposicio do
Poder Judiciario e da movimentagio da sociedade civil organizada.

De qualquer modo, em 15 de dezembro de 1998, a CTNBio, por
meio da Instrugao Normativa n. 18/98, deferiu pedido formulado pela
Monsanto, concluindo que ndo haveria evidéncias de risco ambiental ou
de riscos a saude humana ou animal decorrentes da utilizacdo da soja
geneticamente modificada. A conclusdo baseou-se no fato de que a soja
¢ uma espécie domesticada, altamente dependente da espécie humana
para sua sobrevivéncia. Portanto, nao haveria razées cientificas para se
prever a sobrevivéncia de plantas derivadas da linhagem GTS 40-3-2
fora de ambientes agricolas. Além disso, na auséncia de pressio seletiva
(uso do Glifosate), a expressao do gene inserido nio conferiria vanta-
gem adaptativa. No haveria indica¢do de que o uso de cultivares deri-
vados da linhagem GTS 40-3-2 leva a alterages significativas no perfil
e na dindmica de populagdes de insetos associados a cultura da soja
convencional. Ainda, registra o documento que, apos a utilizacio da
soja geneticamente modificada e de seus derivados na América do Sul,
Central e do Norte, na Europa e na Asia, ndo foi verificado um sé caso
de desenvolvimento de reagoes alérgicas em humanos que nio fossem
previamente alérgicos & soja convencional.
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Destaque-se: ndo se faz qualquer referéncia ao principio da pre-
vencio e da necessidade de estudos especificos para o meio ambiente
brasileiro, mesmo em vistas do recentissimo plantio desse tipo de orga-
nismo em diversas partes do mundo (1997).

O Parecer Técnico Conclusivo aprova a solicitagio da Monsanto ¢
determina que a empresa monitore os plantios comerciais dos cultivares
de soja derivados da linhagem GTS 40-3-2 por um periodo de cinco anos,
com o objetivo de proceder a estudos comparados das espécies de plantas,
insetos e microrganismos presentes nas lavouras. A Monsanto também
devera se comprometer a viabilizar areas de plantio e realizar monitora-
mento cientifico necessdrio para a geragao de informagdes complementa-
res, que serdo 'supervisionadas por técnicos especializados nomeados pela
CTNBio. As areas, suas localizagdes e dimensdes seriam estabelecidas
conjuntamente pela CTNBio e pela Monsanto, e deveriam localizar-se em
regides edafo-climdticas representativas da cultura da soja.

Registre-se que a verificagdo de eventuais alteragdes considera-
das significativas para a biosseguran¢a poderia resultar na suspensao
imediata dos plantios comerciais. Porém, quem faria essa fiscalizagdo e
“prevencio” dos riscos? A propria interessada no procedimento, atuan-
do o governo apenas como “supervisor” do processo. Novamente o Es-
tado se apresenta com uma politica contraria ao principio da prevengao
e atua muito mais de acordo com as pressdes econdmicas.

Em virtude dessa decisio, a Justi¢a Federal' manteve a proibigio,
e como medida de carater inibitdrio determinou:

I - as empresas promovidas, MONSANTO DO BRASIL
LTDA e MONSOY LTDA apresentem Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, na forma preconizada pelo art. 225,
1V, da Constitui¢io Federal, como condigio indispensdvel
para o plantio, em escala comercial da soja round up rea-
dy; I - ficam impedidas as referidas empresas de comer-
cializarem as sementes da soja geneticamente modificada,

1. A Justica Federal de Sdo Paulo se julgou incompetente para julgar o assunto e o
processo foi transferido para a Justiga Federal de Brasilia.
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até que seja regulamentada e definida, pelo poder piiblico
competente, as normas de biosseguranca e de rotulagem de
organismos geneticamente modificados; 111 - fica suspen-
s0 o cultivo, em escala comercial do referido produto, sem
que sejam suficientemente esclarecidas, no cursa da ins-
trugdo processual, as questdes técnicas suscitadas por pes-
quisadores de renome, a respeito das possiveis falhas apre-
sentadas pela CNTBio em relaciio ao exame do pedido de
desregulamentagio da soja round up ready; [...] VI - sejam
intimados, pessoalmente, os Sr. Ministros da Agricultura,
da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da Satde,
para que nao expecam qualquer autorizagdo as promovi-
das, antes de serem cumpridas as determinagdes judiciais,
aqui, contidas, ficando suspensas as autorizacdes que, por-
ventura, tenham sido expedidas, nesse sentido; VII - fica
estabelecida a multa pecuniaria de 10 (dez) saldrios-mi-
nimos, por dia, a partir da data do descumprimento destas
medidas, a ser aplicada aos agentes infratores, ptiblicos ou
privados. (Lei n. 7.347/1985, art. 11).

Em agosto de 1999, foi proferida senten¢a fundamentada a partir
de documentos nacionais e internacionais, além da mais abalizada dou-
trina, deferindo o pedido de suspensdo das atividades relativas a soja
Roundup Ready.

Entre os fundamentos apresentados, 0 que toma maior relevancia é
o do principio da precaugio, argumentando-se que a “[...] implementacio
do principio da precaugio nio tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Nio se trata da precaucio que tudo impede ou que em tudo vé
catdstrofes ou males. Visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das
geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”

Além disso, para que esse principio seja aplicado efetivamente,
tem de suplantar a pressa, a precipitagio, a rapidez insensata e a von-
tade de resultado imediato. Assim, na diivida, opta-se pela solucio que
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proteja imediatamente o ser humano e conserve o meio ambiente (“in

dubio pro salute” ou “in dubio pro natura”)?.

2

Sobre o parecer técnico conclusivo da CTNBio, a sentenga assevera:

Determinou-se & Monsanto a realizacdo de monitora-
mento ao mesmo tempo em que a maioria da CTNBio é
favordvel a que o Ministério da Agricultura libere o pro-
duto para uso comercial. E profundamente chocante esse
tipo de raciocinio. Se o produto é realmente seguro, nao
hé razéo de submeté-lo a um monitoramento, com regras
que revelam o perigo do dano ambiental. O que era logico
esperar-se ¢ que a Comissdo Técnica Nacional de Biosse-
guranga opinasse que antes do uso comercial do produto,
fosse feito o monitoramente fiscalizado do produto e sé
depois - se ndo houvesse dano significativo — pudesse ha-
ver o seu livre plantio e comercializacio. A CTNBio ja se
houvera omitido na aplicagio do principio da precaugio,
quando se posicionara favoravelmente 4 importagio de
soja transgénica (processo n® 1997.340000.036170-4 —
Distrito Federal), conforme se vé do magnifico parecer
do Procurador da Republica Dr. Aurélio Virgilio Veiga
Rios, com a merecida concessio de liminar). A mani-
festa¢do da maioria da CTNBio favordvel ao plantio e
comercializagdo da soja transgénica transforma toda a
populagiio brasileira em cobaia, passando cada brasileiro
¢ cada brasileira a figurar como ‘rato de laboratério’.. Ao
nio determinar medida de precaugio, desaconsethando
a imediata autorizagao pelos Ministérios competentes
do livre cultivo da soja transgénica, a maioria da CTN-
Bio desprezou a Convengdo da Diversidade Bioldgica
em vigor no Brasil, e assim, agiu ilegalmente. A politica
nacional de biosseguranga deve comegar na propria Co-
missdo que a propde. (art. 2°, I do decreto n. 1.752 de
20/12/1995. Fls. 498/512).

Cf. Processo 1998.34.00.027681-8 Classe 9200, A¢do Cautelas Inominada.
Sentencga n. 99.
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Por fim, destaca que é necessario defender a vida em uma socie-
dade que lucra com a morte e que a CTNBio ndo cumpriu seu papel
constitucional, uma vez que aceitou mero parecer técnico e nio exigiu
um efetivo estudo prévio de impacto ambiental.

Sob esses fundamentos, o documento decide que ficaria impedida
a comercializagio de sementes da soja geneticamente modificada ja pro-
duzidas até que fossem regulamentadas e definidas, pelo Poder Pablico
competente, as normas de biosseguranca e de rotulagem de organismos
geneticamente modificados no Pais. Do mesmo modo, determina a sus-
pensio do cultivo em escala comercial sem que sejam suficientemente
esclarecidas as questdes técnicas suscitadas por pesquisadores de reno-
me a respeito das possiveis falhas apresentadas pela CNTBio em relacio
a0 exame do pedido de desregulamentagio da soja Roundup Ready. Isso
devera ser apresentado com o Estudo Conclusivo de Impacto Ambiental,
Enquanto ndo se produz tal estudo, o plantio da soja transgénica restrin-
ge-se a0 necessdrio, para realizagao de testes e do proprio EIA/RIMA, em
regime monitorado e em drea de contengio, delimitada e demarcada, com
a proibi¢do de serem comercializados os frutos obtidos com os aludidos
testes, nas diversas fases que integram a feitura do ETA/RIMA.

Paulo Affonso Leme Machado (2005), comentando as a¢des judi-
ciais que contestam a autorizagio da comercializagio da soja Roundup
Ready, entende que esta se revela

[...] um bom teste para verificar o cumprimento da Cons-
titui¢do e das normas regulamentares de biosseguranca.
Estas acdes tém em comum a mesma argumentagao con-
triria & introdugdo de organismo geneticamente modi-
ficado no pais, baseada no principio da precaucio e na
aplicagio do codige de defesa do consumidor. Ambas
pretendem impedir o ingresso de soja transgénica no pais.

Sobre a decisdo judicial da Justica Federal do distrito Federal,
frisa que esta é inovadora e provocou o primeiro caso de que se tem
noticia de
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{...] moratéria judicial em relagdo ao plantio, em escala
comercial, de graos geneticamente modificados, apon-
tando, em concreto, o descumprimento da legislagdo em
vigor e revelando a inconstitucionalidade do art. 2¢, inci-
s0 XIV, do Decreto n® 1752 que, ao regulamentar a Lei n°
8974/95, dispoe sobre a vinculagdo, competéncia e com-
posigao da CTNBio.

Em meio a essas discussoes, varios Estados da Federagdo tenta-
ram se tornar “areas livres de transgénicos” e formularam legislagdo
prépria sobre o tema. Esse é o caso do Rio Grande do Sul, que, por
meio do Decreto 39.314 de 1999, impds restrigdes as atividades que
evolvessem organismos geneticamente modificados, determinando
que as pesquisas deveriam ser comunicadas ao governo estadual, jun-
to com a apresentacio do EIA/RIMA. Em caso de ndo informagdo, o
governo poderia tomar medidas repressoras que iniciariam com adver-
téncia, passariam pela proibigao da comercializagao e poderiam chegar
a apreensdo do produto. Entretanto,

[...] a criagdo da drea livre de transgénicos néo foi aceita
por parte dos fazendeiros gatichos, que organizaram mi-
licias para barrar a entrada de equipes de fiscalizagdo em
suas propriedades. Estes produtores, representados pela
Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FAR-
SUL), junto com a oposigdo ao governo petista, passaram
a acusar a administragao estadual de ser contréria ao pro-
gresso cientifico. (Barboza, 2004, p. 439).

Mais uma vez, temos a confrontagio entre as pressdes do mercado
e as dificuldades do governo em efetivar medidas que garantam a apli-
cacio da legislagao referente aos transgénicos.

A controvérsia acerca da liberagdo da soja transgénica ndo para
por ai. Os agricultores do Sul do Brasil, em desrespeito completo a legis-
lagdo de biosseguranca e as decisoes judiciais, continuaram, sistemati-
camente, a plantar sementes de soja transgénica pirateada e contraban-
deada ou importada ilegalmente.
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A situagdo da falta de uma politica piblica mais vigorosa de fis-
calizagdo das dreas de plantio desse tipo de soja fez com que, pasme-se,
fosse editada a Medida Proviséria 113/03, de 26 de marco de 2003, que
determinava: a “comercializagio da safra de soja de 2003 nio estarg su-
jeita as exigéncias da Lei 8.974/95”. Essa medida foi transformada na Lej
10.688/03, que autorizou a venda da safra de soja transgénica plantada
ilegalmente até o dia 31 de janeiro de 2004.

A decisdo foi tomada sob a desculpa de ndo provocar
grandes prejuizos aos produtores de soja e devido 4 pres-
sdo da inddstria do setor. A medida profbe a utilizagio da
soja transgénica produzida como semente na safra poste-
rior e determina incineragio do estoque nao comerciali-
zado. (Barboza, 2004, p. 439),

Em outras palavras, o plantio ilegal de soja transgénica, que nio
havia sido liberado devido a falta de estudos que demonstrassem efeti-
vamente que ela ndo produzia risco a0 meio ambiente e ao ser humano,
foi legalizado, tinica e exclusivamente em virtude de pressdes do poder
econdmico, sem que se considerassem os riscos 4 satide e vida dos cida-
déos brasileiros e a0 meio ambiente. Novamente verifica-se a completa
falta de respeito ao principio da precaugio estampado nas mais diversas
legislaces adotadas pelo Brasil.

Essa politica ptiblica desconectada dos proprios principios da legis-
lagdo de biosseguranga persiste. Ainda em 2003, foi editada a medida pro-
visoria 131/03, de 25 de setembro, que estabelece as normas para a comer-
cializagdo da safra de soja de 2004. Novamente, a situacdo de ilegalidade
da soja foi legalizada. Essa medida foi transformada na Lei 10.814 de 2003.
Do mesmo modo, a Medida Provisdria 223/04 autorizou o comércio de
soja transgénica para a safra de 2005, e foi convertida na lei 11.092 de 2005.

No periodo, alguns Estados-Membros tentaram se insurgir contra
as decisdes do Governo Federal ¢ editaram leis visando proibir qual-
quer atividade relacionada a transgénicos em seu territério. Um exem-
plo ¢ o Estado do Parand, que, por meio da Lei Estadual n. 14.162, de
27 de outubro de 2003, veda o cultivo, a manipulagdo, a importacio, a
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exportagdo, a industrializagao, a comercializagio, o financiamento ru-
ral de OGMs. Essa legislagdo, no entanto, foi julgada inconstitucional
na ADIN 3035.3, que entendeu que nio era de competéncia do Estado
do Parand legislar sobre tal tema. Apos a declaragdo de inconstitucio-
nalidade, o estado ainda aprovou a Lei n. 14.861, de 26 de outubro de
2005, que regulamenta direito a informagdo quanto aos alimentos e in-
gredientes alimentares que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O tema dos organismos geneticamente modificados suscita mui-
tas andlises e polémicas. Os marcos tedricos legislativos ja estio postos.
As incertezas cientificas fazem as controvérsias sairem da seara exclu-
siva da academia e dos laboratorios e chegarem a sociedade como um
todo. Basta fazer-se uma pesquisa em jornais, televisio ou na internet
para se verificar a quantidade de fontes de discussdo sobre o tema. A
incerteza cientifica, aliada, muitas vezes, ao medo do novo, faz com que
proliferem acordos, tratados e leis sobre organismos geneticamente mo-
dificados. Entretanto, mesmo neste emaranhado de normas, mantém-se
um principio comum: a precaugdo.

O principio da precaugio ¢é base para qualquer andlise. Vale di-
zer, 0 foco central das preocupagdes legais ¢ a saide humana e a pre-
servagao do meio ambiente. Desde o inicio das preocupagdes com as
mudancas no meio ambiente até a realidade da manipulagao genética,
sempre se buscou preservacio a vida humana e ao meio ambiente. E
estas se tornam, hoje, questoes vitais para o futuro da sociedade, haja
vista, por exemplo, os casos da vaca louca e outros que tornam reais as
preocupages com a Biotecnologia.

A precaugdo toma formas mais praticas, é um limite de agdo que
leva a concluséo de que o principio da prevengio confere ao Estado e a
sociedade um dever geral de prudéncia na autorizagio e no desenvol-
vimento de praticas relativas a0 meio ambiente, impondo-se medidas
preventivas com o objetivo de evitar danos irreversiveis ou de dificil
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reparacio. As medidas de precaugdo podem ser diretas ou indiretas,
As medidas diretas exigem um comportamento conforme o principio
em questdo ou profbem outros comportamentos incompativeis com tal
principio; e as medidas indiretas criam incentivos legais e politicos fa-
vorecendo a observagido do principio.

Assim, o principio da precaugdo limita as atividades relacionadas
a0s organismos geneticamente modificados, pois confere ao pesquisa-
dor o dever de agir com cautela em suas intervengdes. Portanto, antes
de iniciar qualquer procedimento, o pesquisador deve ter base cienti-
fica solida, assentada em revisdo bibliografica técnica sobre o tema a
que se dedica, precedida de experimentos realizados em laboratérios
ou através de outras fontes que the demonstrem o caminho seguro a
ser seguido. A manipulacio genética nao pode ser realizada como mera
experiéncia, baseada em simples verificacio sobre o funcionamento dos
genes ou sua expressao. Isso faz com que seja imprescindivel que, basea-
do no conhecimento cientifico, o profissional analise os riscos diretos e
indiretos que 0 homem e o0 meio ambiente poderdo suportar e se podemn
existir outros que ndo foram previstos. Os riscos que a intervengio pode
gerar devem ser comparados com os beneficios diretos e indiretos que
serdo gerados, ou seja, sobre em que medida a manipulagio vai auxiliar
na melhoria da qualidade de vida do homem, na preservagio da biodi-
versidade e na concretiza¢do de um desenvolvimento sustentavel.

No contexto dessa atitude preventiva, o uso de transgénicos s6
se justifica se os beneficios que 0 homem e o meio ambiente vierem a
alcangar forem superiores aos riscos que terdo de enfrentar. Com tal
inibicdo, busca-se evitar que por meio da manipulacio genética sejam
produzidos danos previsiveis e irreparaveis ou, entdo, que se jogue com
a sorte do planeta.

De todo o exposto, conclui-se que, sopesando-se a legislagdo
mundial, 0 uso de transgénicos é sempre permitido quando nio coloque
em risco a vida humana e a preservagio da biodiversidade do planeta.
Ainda, ¢ sempre vedado quando traga consequéncias nefastas irrever-
siveis a0 homem ou ao planeta, seja quanto & preservacdo de sua vida,
satde, integridade fisica ou da biodiversidade.

Aspectos juridicos da conceituagao sobre transgénicos e principios da legislacio:
andlise a partir do direito comparado

REFERENCIAS

AHTEENSUU, Marko. The Precautionary Principle and the Risks of
Modern Agri-Biotechnology. In: LAUNIS, Veikko; RAIKKA, Juha
(Eds.). Genetic Democracy. Finlindia: Science+Business Media B.V,
2008. p. 78.

BARBOZA, Mariana Pereira. Os transgénicos na imprensa: o caso da
liberagio da soja roundup ready. Em Questao, Porto Alegre, v. 10, n. 2,
p- 435-447, jul./dez. 2004.

BARROS-PLATIAU, Ana Fldvia; VARELLA, Marcelo Dias. O principio
de precaugio e sua aplicagdo comparada nos regimes da diversidade
biologica e de mudangas climdticas. Revista de Direitos Difusos: bioé-
tica e biodiversidade, v. 12, p. 1587, 2002.

CAPRA, Frijop. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentd-
vel. 3o Paulo: Cultrix, 2002. p. 169-170.

CASABONA, Carlos Maria Romeo. Do gene ao Direito: sobre as im-
plicagdes juridicas do conhecimento e interven¢io no genoma humano.
Sdo Paulo: IBCrim, 1999. p. 19-21.

DEVOS, Yann et ali. Ethics in the societal debate on genetically modi-
fied organisms: a (re)quest for sense and sensibility. Journal of Agricul-
tural and Environmental Ethics, p. 29-30, 2008.

DOMINGUES, Leyza Ferreira. Influéncia do meio ambiente na Unido
Sul-Americana: a consolidagio de uma nova vertente da integragio. Re-
vista Juridica, Brasilia, v. 7, n. 7, p. 92-102, fev./mar. 2006,

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha.
Manual de Direito Ambiental e Legislacdo Aplicivel, Sio Paulo: Max
Limonad, 1997. p. 118.

GOUVEIA, Eliana Maria (painelista). Questdes sobre Biosseguranga.
Revista do Centro de Estudos Judiciarios da Justi¢a Federal, Brasilia,
CEJ, n. 1, p. 127, 1997.

GUERIN-MARCHAND, Claudine. Manipulagées Genéticas. Sdo Pau-
lo: Edusc, 1999. p. 174-175.

JESUS, Kdtia Regina Evaristo; PLONSKI, Guilherme. Biotecnologia €
Biosseguranga: integracéo e oportunidades no Mercosul. Embrapa In-
formagio Tecnoldgica, 2006. p. 95.

Aspectos juridicos da conceituagao scbre transgénicos e principios da legislacdo:
analise a partir do direito comparado

211



MACHADOQ, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sig
Paulo: Malheiros, 2005. p. 785.

MEDEIROS, Rodrigo. Desafios a gestdo sustentdvel da biodiversidade
no Brasil. Revista Floresta e Ambiente, v. 13, n. 2, 2006. Disponivel
em: <http://www.if.ufrrj.br/revista/pdt/Voll13%20n02%2001 A10.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2013.

MENDES, Simone de Paula Santos. Arena argumentativa: estratégias
discursivas na construgdo do objeto “transgénicos” 2006. Dissertacio
(Mestrado em Letras - Analise do Discurso) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

MIALHE, Jorge Luis. Globalizagao, direito Internacional e Transgénicos.
In: ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ. Sé-
rie Grandes Eventos ~ Meio Ambiente. 2003. Disponivel em: <http://
www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/outras-publicacoes/serie-grandes-
-eventos-meio-ambiente/Jorge_Luis_Mialhe Globalizacao.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2013.

NODARI, Rubens Onofre; GUERRA. Miguel Pedro. Avaliacao dos ris-
cos ambientais de plantas transgénicas. Cadernos de Ciéncia e Tecno-
logia, Brasilia, v. 18, n. 1, p. 88-89, jan./abr. 2001.

. Biosseguranga, transgénicos e risco ambiental: os desafios da
nova Lei de Biosseguran¢a. In: MORATO LEITE, José Rubens; AVI-
LA FAGUNDES, Paulo Rney. Biosseguranca e novas tecnologias na
sociedade de risco: aspectos juridicos, técnicos e sécias. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2007. p. 21, 23, 24,

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. 20 questions on genetically
modified foods. [20--]. Disponivel em: <http://www.who.int/foodsafety
/publications/biotech/20questions/en/>. Acesso em: 20 fev. 2013,

RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. Consideracdes Juridicas sobre a Libera-
¢do de Organismos Geneticamente Modificados no Ambiente. [20--].
Disponivel em: <http://www.mt.trfl.gov.br/judice/jud5/orggen.htm>.
Acesso em: 24 abr. 2013.

(painelista). Questdes sobre Biosseguranga. Revista do Centro de
Estudos Judicidrios da Justica Federal, Brasilia, CEJ, n. 1, p. 134, 1997,

SAUWEN, Regina; HRYNIEWICZ, Severo. O Direito “in vitro™ da
bioética ao biodireito. 2. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2000. p. 83.

dos agrlcultores

gl_'VAN’A W-INC*KLER
. ARLENE RENK

INTRODUCAO

As inser¢des de novos temas de estudos no campo dos direitos
humanos, como os relativos 4 biodiversidade, sdo uma imposicéo
da complexidade social contemporanea, que dia a dia apresenta
situagdes limitrofes e instaura conflitos de interesses para os quais
jé ndo servem as respostas conhecidas. O principio da decidibili-
dade (Ferraz Jr., 2010) que norteia a atuagio de juizes e tribunais
nos Estados contemporaneos impée nio s6 a solugao dos conflitos,
mas uma solugao razodvel, que possa ser justificada de acordo com
a tradicdo juridica e, a0 mesmo tempo, aceita como satisfatéria pe-
las partes diretamente envolvidas e pela sociedade como um todo.

Nesses “limites do direito” ndo poderiam deixar de constar
temas que tangenciaimn os limites da vida, como a engenharia gené-
tica e o controle da biodiversidade. Esse controle ¢ pritica antiga,
exercida mediante manejo de sementes, cruzamento genético por
polinizacGes e enxertos, experimentages de solos e variacdes nas
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