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Os questionamentos da defesa de Battisti encontram recorrente
jurisprudéncia do STF, pela afirmacdo do Estado de Direito,
democratico e patrocinador de seus compromissos
internacionais.

SUMARIO: I. Introducdo. II O caso. III. Extradicdo versus refagio. IV. Notas
conclusivas

RESUMO: O caso Cesare Battisti chamou a atencao da midia. Ao lado, contudo, do
discurso maniqueista, convém destacar o histoérico jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal quando da analise de casos semelhantes. Os resultados deste estudo
demonstram os diversos argumentos utilizados, bem como as prévias respostas
apresentadas pelo Supremo a cada um deles.

PALAVRAS-CHAVE: Extradicao. Refagio. Estudo de caso. Cesare Battisti.

I. INTRODUCAO
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No final do ano de 2010, a Presidéncia da Reptblica negou o pedido de extradicao
formulado pela Republica italiana e concedeu o refagio ao Sr. Cesare Battisti.

Como era de se esperar, a decisdo repercutiu negativamente junto ao Estado
requerente, que ameacou tomar todas as medidas internacionais cabiveis, inclusive
representar o Brasil perante a Corte Internacional de Justica em Haia.

Como tultimo ato de um governo, chamou a atencao da midia a possibilidade de a
decisao a Presidéncia da Reptblica ter descumprido um Tratado internacional de
extradicao celebrado com a Republica italiana.

Intmeras criticas nacionais e internacionais foram levantadas contra a decisao. Fato
é, contudo, que o desenrolar deste caso renova o interesse pelo entendimento da
extradicdo, contribuindo para a analise critica de um tema nada novo no Direito
internacional.

IT. O JULGAMENTO DO STF

O pedido de extradicao do italiano Cesare Battisti se baseia em sentenca italiana
transitada em julgado condenando-o pela autoria de diversos homicidios em seu pais
de origem. Na tentativa de obstar a extradicao, Battisti requereu a concessao do
status de refugiado politico, negado pelo Conselho Nacional para Refugiados, mas
concedido pelo Ministério da Justica, em grau de recurso. A concessao, contudo, foi
impugnada e julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal viu-se, entdo, diante de dois procedimentos: (i)
avaliacdo da legalidade da concessao do refagio [° e (ii) pedido de extradicio [°2] em
que se avaliaria se os crimes cometidos eram politicos, se a decisdo obedeceu a ampla
defesa e ao contraditorio e se havia risco de perseguicao politica caso Battisti
retornasse a Italia.

Os argumentos em favor da concessao do refagio politico poderiam ser resumidos na
manifestacdo do advogado de defesa, o Prof. Luis Roberto Barroso [°3: (i) as provas
seriam frageis (ja que oriundas de delacao premiada, contraditérias e vagas); (ii)
auséncia de defesa eficaz (advogado em conflito de interesses); (iii) julgamento a
revelia; (iv) perseguicao e motivacao politica do pedido de extradicao. Contra o
refigio pendiam a condenacdo italiana (que nao poderia ser reapreciada) e a
existéncia de atos de terrorismo.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal acabou, por maioria, reconhecendo a
ilegalidade do reconhecimento do refagio e julgando prejudicado o mandado de
seguranca. Quanto ao pedido de extradicao, apds ter sido suspenso por pedido de
vistas, a Corte acabou por deferir, por maioria, a extradi¢ao do requerido.
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ITI. FUNDAMENTO LEGAL.

A decisao do Supremo Tribunal Federal pode ser mais bem compreendida a partir do
fundamento legislativo da extradicao e do reftgio.

A extradicao justifica como mecanismo de repressao a impunidade internacional e
pode ser concedida, no caso brasileiro, quando solicitada por governo estrangeiro,
com base em tratado de reciprocidade (art. 76 da Lei n° 6.815/1980 - EE), desde que
seja lastreada em sentenca final de autoridade competente (art. 78, II do EE) e tenha
sido praticado o crime no pais requerente (art. 78, I do EE). A competéncia para sua
analise é do Supremo Tribunal Federal (102, I, "g" da Constituicao da Republica e
art. 83 do EE).

Nao é concedida a extradicao, contudo, quando o fato se constituir em crime politico
(art. 77, VII do EE), desde que o crime cometido nao seja infracdo comum da lei
penal e se constitua no fato principal (§1°). Além disso, a critério do Supremo
Tribunal Federal o ato deixara de ser crime politico quando envolver atividades
terroristas ou processos violentos para subverter a ordem publica (§3°).

O status de refugiado, por sua vez, é regulado pela Lei n°9.474/1997 que define os
mecanismos de implementacao da Convencao das Nacoes Unidas sobre refugiados
politicos firmada pelo Brasil em 1951. Sua concessao depende da existéncia de
fundado receio de perseguicao politica do requerente caso ele retorne ao pais de
origem (art. 1°, I da Lei n° 9.474/1997), mas que nao tenha praticado atos de
terrorismo ou crimes hediondos (art. 3°, III da Lei n°® 9.474/1997).

Da decisao que nega a concessao do refigio, caberia recurso ao Ministro da Justica
(art. 29 da Lei n° 9.474/1997). Ademais, a solicitacdo do refagio suspenderia o
pedido de extradicao até sua decisao definitiva (art. 34 da Lei n° 9.474/1997)
enquanto que a concessao do refigio obstaria o processamento de pedido de
extradicao fundado nos mesmos fatos (art. 33 da Lei n°® 9.474/1997).

Eis aqui outro ponto de contato entre os dois institutos e que foram reforcados pelo
caso em analise. O pedido do Sr. Battisti suspendeu o processamento da extradicao.
Este, alias, é o posicionamento que o Supremo Tribunal Federal vem adotando nos
tltimos anos [©4],

Mais interessante, ainda, é que este direito foi assegurado ao solicitante em caso
muito similar ao caso Battisti [°5], tendo sido reconhecido que sua participacio nas
FARC, e os conseqiientes crimes cometidos, seriam justificadores da proibicao de
extradicao.

A grande questao é, entdo, saber quando o crime é politico ou nao. Isso porque a nao
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extradicdo de criminoso politico, como salienta Celso Albuquerque de MELLO,
envolve diversos fundamentos: relatividade do aspecto anti-social do crime;
inexisténcia de julgamento imparcial; ndo intervenc¢ao estatal em assuntos de Estado
estrangeiro [0,

Também por estes motivos nao se concederia extradicao em crimes politicos conexos,
ou seja, quando o crime politico for o principal e o0 comum o acessoério. Assim, por
exemplo, é o caso Republica Italiana versus Pietro Mancini, em que o Supremo
Tribunal Federal entendeu estar diante de um caso de crime politico que contaminou
o crime comum. Isto é,

"Os crimes verificados decorreram da formacao do movimento
denominado Autonomia Operaria Organizada. O pano de fundo,
revelando-se a conexao, mostrou-se como sendo a atividade de um
grupo de acao politica, desaguando em praticas criminosas que,
isoladamente, poderiam ser tidas como comuns. Tudo ocorreu visando
a subverter a ordem do Estado, cogitando-se, por isso mesmo, de
‘organizacao subversiva Rosso, em cujo interesse eram deliberadas as
rapinas executadas’. O que surge inafastavel é o fato principal de se
haver buscado a modificacao da ordem econémico-social do Estado
italiano." [07]

Neste caso, muito similar ao analisado, o extraditando foi condenando por porte de
arma, assalto, participacdo em grupo armado, atividade subversiva, homicidio (de
policial) e lesdes corporais causadas por uso de arma, todas elas praticadas no final
da década de 1970.

Esta, alias, parece ser a tendéncia historica daquela Corte: reconhecer que crimes
comuns podem ser cometidos de forma a caracterizar um crime politico. Em exemplo
disso é o caso Pessina, em que se negou a extradicdo de condenado por assaltos a
bancos e explosio de bombas na turbulenta Italia dos anos 1970 [°8]. Outro exemplo
é o caso Lino Oviedo, em que se reconheceu a existéncia de crime politico, vez que
realizado "por motivacao de ordem publica e por ameaca a estrutura politica e social
das organizacoes do Estado." Destacou-se, ainda, neste caso a "peculiar" situacao
politica do extraditando que lhe teria ensejado "arraigada" perseguicio politica [°9].

Por outro lado, também ja se considerou crime politico a subtracao de segredos
nucleares alemées e sua transmissao ao Iraque 1191,

Também relevante é o fato de o Supremo Tribunal Federal se recusar a proceder a
avaliacdo de provas constantes dos autos originarios. Haveria, para tanto, vedacao
imposta pelo dever de respeitar a soberania do pais requerente. Neste sentido,
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entendeu que a

"acdo de extradicdo passiva nao confere, ao Supremo Tribunal
Federal, qualquer poder de indagacao sobre o mérito da pretensao
deduzida pelo Estado requerente ou sobre o contexto probatério em
que a postulacdo extradicional se apdia. - O sistema de
contenciosidade limitada, que caracteriza o regime juridico da
extradicao passiva no direito positivo brasileiro nao permite qualquer
indagacao probatoria pertinente ao ilicito criminal cuja persecucao, no
exterior, justificou o ajuizamento da demanda extradicional perante o
Supremo Tribunal Federal. Revelar-se-a excepcionalmente possivel,
no entanto, a analise, pelo Supremo Tribunal Federal, de aspectos
materiais concernentes a propria substancia da imputacao penal,
sempre que tal exame se mostrar indispensavel a solucao de
controvérsia pertinente (a) a ocorréncia de prescricao penal, (b) a
observancia do principio da dupla tipicidade ou (¢) a configuracao
eventualmente politica tanto do delito atribuido ao extraditando
quanto das razoes que levaram o Estado estrangeiro a requerer a
extradicdo de determinada pessoa ao Governo brasileiro." [11]

Ou, ainda

"Nao pode o Supremo Tribunal Federal avaliar o mérito dos elementos
formadores da prova, inclusive a autoria e a materialidade dos delitos
cometidos, ora em producdo perante a autoridade judiciaria do Pais
requerente, tema afeto a sua soberania." 1]

Neste mesmo sentido € o caso envolvendo acusados peruanos de corrupc¢ao passiva
[13], Ou, ainda, o caso de italiano acusado de trafico internacional de entorpecentes
em que o Supremo Tribunal Federal entendeu que o

"modelo extradicional vigente no Brasil nao confere ao Supremo
Tribunal Federal qualquer competéncia para examinar, no processo de
extradicao passiva, possiveis defeitos de ordem formal que hajam,
eventualmente, inquinado de nulidade o processo penal condenatorio
instaurado no Estado requerente contra o extraditando. A
circunstancia de haver sido decretada a revelia do acusado por 6rgao
competente do Estado requerente nao constitui, por si s6, motivo
bastante para justificar a recusa de extradicdo." 14
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A argumentacao, entdo, no caso, da existéncia de vicios formais e de decretacao de
revelia nao teriam o condao de garantir a nao extradicao do Sr. Battisti. Seu papel
parece ser muito mais argumentativo no sentido de demonstrar uma eventual
perseguicao politica. Esse discurso, portanto, se prestaria mais ao pedido de refagio
que, propriamente, como defesa em face da extradicao.

Como se viu, contudo, o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece que a diretriz
da contenciosidade limitada nao se aplica aos casos em que é necessario identificar a
natureza politica ou nao do crime atribuido ou a ocorréncia de prescricao ou nao.
Ambas as questOes foram levantadas pela defesa de Battisti e mereceram analise
detalhada do STF [15],

Também se veda a extradicao quando a penalidade a que se sujeita o extraditando,
no pais de origem, é a pena de morte ou prisao perpétua. A jurisprudéncia do STF
chegou a condicionar a extradi¢ao de "terrorista" chileno a promessa diplomatica de
que suas duas penas de prisao perpétua seriam comutadas em penas temporarias nao
superiores a trinta anos [16] Também no caso em anélise, caso ocorra a extradicao ela
se dara de forma condicional, como salientou o Min. Gilmar Ferreira Mendes em seu
voto.

Outra questao fundamental é a competéncia. O Supremo Tribunal Federal julga a
legalidade do pedido de extradicdo, mas a concessdao depende, exclusivamente, do
Poder Executivo. Eis ai verdadeira questao politica a ser debatida.

Por fim, em relacdo ao reftigio, convém salientar outro topico relevante. Como se
mencionou, o refagio pode ser concedido quando houver fundado receio de
perseguicao politica no pais de origem (art. 1°, I da Lei n° 9.474/1997).
Aparentemente este teria sido o fundamento da decisdo para manutencao do Sr.
Battisti no Brasil.

A pesquisa na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entretanto, revelou um
unico caso em que este argumento teria sido utilizado: justamente o pedido de
extradicao do Sr. Battisti. A Suprema Corte, contudo, considerou que nao haveria
nenhum fato atual que pudesse corroborar tal receio recusando a argumentacao e a
declaracao de legalidade da hipdtese. Se antes a questdo a ser debatida era politica,
quem saber agora é processual.

IV. NOTAS CONCLUSIVAS.

Os questionamentos levantados pela defesa do Sr. Battisti encontram recorrente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Todos eles passam, em maior ou
menor medida, pela afirmacao da constru¢cao de um Estado de Direito, democratico

6 of 11 19/05/2018 09:33



Caso Battisti: da extradi¢do ao refiigio - Jus.com.br | Jus Navigandi https://jus.com.br/imprimir/18404/caso-battisti-da-extradicao-ao-refugio

por vocacao e patrocinador de seus compromissos internacionais.
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e ilegalidade da extradicao. Questoes conexas sobre a natureza do delito, dupla
tipicidade e duplo grau de punibilidade. Impossibilidade conseqiiente de
apreciacao do valor das provas e de rejulgamento da causa em que se deu a
condenacao." (Supremo Tribunal Federal. Extradicao n° 1.085. Governo da
Italia versus Cesare Battisti. Relator Min. Cezar Peluso. DJ 16/04/2010.
Supremo Tribunal Federal. Extradicao n°855. Governo do Chile versus
Mauricio Fernandez Norambuena. Relator Min. Celso de Mello. DJ
25/10/2006.
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