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Resumo

O presente artigo realizard uma breve andlise dos instrumentos tradicionais de prote¢io do meio
ambiente, consagrados pela legislagio ambiental brasileira, e uma breve andlise de novas formas
de prote¢io do meio ambiente que surgem a partir de exigéncias do mercado, como ¢ o caso
da accountability socioambiental. Nio se pretende, contudo, o esgotamento do tema, mas o
lancamento das primeiras pecas para novas discussoes.
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Abstract

This paper will conduct a brief analysis of the traditional instruments of environmental
protection, as stated by the Brazilian environmental legislation, and a brief analysis of new forms of
environmental protection that arise from market requirements, such as social and environmental
accountability. It is not intended, however, the exhaustion of the topic, but the launch of the first
pieces for further discussion.
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1. Introdugao

No decorrer do século XIX e XX o mundo passou pelo que se costumou
chamar de uma “revolugao” industrial e biotecnolégica. Da proliferacao do sistema
industrial ao desvendamento do genoma humano, as engenharias e as ciéncias
biomédicas trouxeram para o dia a dia, toda uma nova complexidade. O ser
humano foi algado a novas possibilidades: adquiriu a possibilidade mudar o préprio
homem e o meio ambiente, mas ao mesmo tempo, Nao conseguiu cumprir a meta
de evitar extremada degradagao ambiental e foi forgado a reconhecer o risco de que,
a0 esgotar 0s recursos naturais, pode tornar sua propria sobrevivéncia impossivel.

Assim, o desafio que se apresenta é o de enfrentar e harmonizar conflitos
decorrentes do desenvolvimento econdémico e da necessidade de preservagio do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste contexto, o Direito encontra o desafio de trazer instrumentos que,
a0 mesmo tempo, possam garantir a satisfacio das necessidades econdmicas e
garantir a prerrogativa de que todo ser humano tem o direito de gozar da natureza
original ou artificial de forma que seja plenamente possibilitada existéncia, protegao
e desenvolvimento, em suas presentes e futuras geragoes.

2. Mecanismos tradicionais de defesa do meio ambiente

E somente a partir da metade do século XX que a preservacio do
meio ambiente enseja as primeiras discussoes juridicas (preservagao ambiental,
diminui¢do da degradagao e prevencio de danos ao meio ambiente). No rumo destas
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inquietagoes, teve lugar a Declaragio de Estocolmo, formulada sob o comando da

ONU, que determina que:

“Atingiu-se um ponto da Histéria em que devemos moldar nossas ages no mundo inteiro
com a maior prudéncia, em atencdo as suas conseqiiéncias ambientais. Pela ignorincia
ou indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis a0 ambiente terrestre de
que dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais conhecimento e ponderagio nas
agoes, poderemos conseguir para nés e para a posteridade uma vida melhor em ambiente
mais adequado as necessidades e esperancas do homem. Sao amplas as perspectivas para
a melhoria da qualidade ambiental e das condi¢cbes de vida. O que precisamos ¢é de
entusiasmo, acompanhado de calma mental, e de trabalho intenso, mas ordenado. Para
chegar a liberdade no mundo da Natureza, o homem deve usar seu conhecimento para,
com ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se imperativo para a humanidade
defender e melhorar 0o meio ambiente, tanto para as ge4ragbes atuais como para as
futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos e
fundamentais da paz e do desenvolvimento econdémico e social em todo o mundo”.

Vale dizer, parte-se da nogao de desenvolvimento sustentdvel, conceito
que ja havia sido consolidado pela COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO
AMBIENTE em 1987°, e reconhecido como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
suprir suas préprias necessidades”. Esta disposicio tem como objetivo evitar o
surgimento de atentados contra o meio ambiente, isto é, priorizam-se as agoes que
evitem, reduzam, corrijam ou eliminem a possibilidade de causarem alteracoes na
qualidade do meio ambiente.

Deste modo, “quando falamos em desenvolvimento sustentdvel, temos
de pensar em mudangas na nossa forma de vida para podermos manter o capital
natural que continuard a nos prover dos recursos essenciais a vida no planeta” .
O desenvolvimento sustentdvel consiste na busca e conquista de um “ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento social, crescimento econdémico e a utilizagao
dos recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial que tenha
em conta os limites da sustentabilidade” . O desenvolvimento sustentdvel seria,
entdo, aquele que atenda as necessidades das geragoes presentes, sem comprometer

3 Documento que ficou conhecido como Relatério Brundtland.

4 Cf. FONTE, Eliana Maria Gouveia (painelista). Questoes sobre Biosseguranca. /n:
Revista do Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal: n° 1. Brasilia: CEJ, 1997
p.127.

5 Cf. FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de

Direito Ambiental e Legislacdo Aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 118.
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a capacidade das geragbes futuras de atender aas suas proprias necessidades®
(nos termos declarados na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel
Desenvolvimento Sustentavel).

Essa definicio, retirada do RELATORIO NOSSO FUTURO COMUM,
¢ a mais aceita, embora exista divergéncia sobre a forma como deve ser interpretada:
pode ser usada para justificar quase qualquer atividade, desde que ela reserve recursos
e meios para as geragoes futuras. Contudo, em um sentido mais rigoroso, significa
que todas as atividades realizadas atualmente devem sofrer uma avaliagio cuidadosa
para determinar seus impactos ambientais. Se isso fosse feito, a maioria delas nao
passaria num simples teste de sustentabilidade a longo prazo .

Esta preocupacio inicial das Nag¢des Unidas teve continuidade com a
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB), estabelecida no
Rio de Janeiro em 1992, determinado que os “Estados, em conformidade com a
Carta das Nagoes Unidas e com os principios de Direito Internacional, tém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas politicas ambientais.
Ainda, a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢ao ou controle
nao causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites
da jurisdi¢ao nacional”.

Ainda em termos internacionais, segue-se a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica, estabelecida em documento que ficou conhecido como o PROTOCOLO
DE CARTAGENA.

Neste documento reafirma-se a abordagem de precaugao contida no
Principio 15 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
determina caber a coletividade e ao Poder Pidblico o dever de proteger e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragoes. Esta disposi¢ao impde o dever
de precau¢io ou de abstengao de praticas que causem danos ao meio ambiente.

A consagragao do principio da precaugao sé ressalta sua importincia e
reconhecimento no decorrer do século XX. H4, contudo, dificuldades. Sua aplicagao
“¢ dificultada por uma série de fatores, nio somente de natureza juridica, mas
também de natureza cientifica, dentre as quais a acao legislativa perante a incerteza
ou a falta de consenso cientifico sobre o que é a Ecologia” ®. Deste modo, torna-se

6 Idem. p. 118-119.

7 Cf. site official do Rio + 10, em portugués. In:
http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/
index.html.

8 Cf. BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. VARELLA, Marcelo Dias. O principio de precaugéo
e sua aplicagdo comparada nos regimes da diversidade bioldgica e de mudangas climaticas. in:
Revista de Direitos Difusos: bioética e biodiversidade. vol 12, 2002.p. 1587.
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um desafio a tradugio deste conceito para o campo juridico, principalmente quando
se analisam questdes sobre globalidade, complexidade, incerteza e irreversibilidade.

Para Rios, por exemplo, “o principio da precaugao ao dano ambiental
surgiu da necessidade de se lidar com as conseqiiéncias dos danos ambientais
causados pelos mais diversos fatores: contaminagio dos recursos naturais, poluigao
do ar, desmatamento, etc. Havia a urgéncia de se prevenir os riscos ambientais
crescentes resultantes de uma sociedade industrial fortemente estabelecida e do uso
generalizado de energia nuclear por muitos paises” °.

Por sua caracteristica inovadora, este principio acarreta para o Estado e
coletividade o dever de evitar sérios e irreversiveis danos ao meio ambiente, mesmo
que ainda nio tenha sido demonstrado, de maneira cabal, que determinada prética
estd causando efeitos nocivos ao meio ambiente. Em outras palavras, devem ser
tomadas medidas efetivas que antecipem, previnam e ataquem as causas da
degradagio ambiental.

Assim, nio é necessirio que o dano seja efetivo para que se proteja o meio
ambiente, a simples ameaca ou possibilidade de lesao jd justificaria a tomada de
medidas de precau¢do. Desta forma, “se nao hd prévia e clara base cientifica para
definir os efetivos niveis de contaminagao de certo produto, ¢ mais prudente ao
Estado e aos cidadaos pressionarem o provdvel ou potencial causador do dano
ambiental a provar, antes que os seus efeitos imprevisiveis possam ocorrer, que a
atividade especifica ou o uso de certos produtos ou substincias nao irao afetar o
meio ambiente” °.

A questao mais relevante, legalmente falando, em relagao ao principio da
precaucio é que qualquer medida ativa, tendente a proteger o meio ambiente pode
ser exigida, sem que se tenham provas cientificas, de que um dano efetivamente
venha a ser ocasionado, precisem se apresentadas. Destaca-se, desta forma, que o
elemento inovador nio ¢ a necessidade, mas o tempo de uma a¢ao juridica. Em
virtude disto, um dos principais efeitos deste principio é o de, nas palavras de
Barros-Platiau e Varella, “reduzir a importincia da certeza cientifica como fator
inibidor de novas legislacoes para, a0 mesmo tempo, aumentar a responsabilidade
de autoridades publicas e atores privados quanto a avaliagio de impactos ambientais.
Conseqiientemente, a comunidade cientifica teve seu papel valorizado, pois a ela
incumbe a tarefa de fornecer dados e provas para que o principio de precau¢io nao
seja 0 Unico instrumento juridico de antecipagio de danos ambientais™ .

9 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (painelista)._ Questoes sobre Biossegurancga. /n: Revista

do Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal: n° 1. Brasilia: CEJ, 1997 p.134.
10 Cf. RIOS, Aurélio Virgilio Veiga Op. Cit. p.134.

11 Op. Cit.
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No Brasil, ao se tutelar o meio ambiente, o artigo 225 da Constituigao
Federal determina que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deva ser
preservado, impondo o principio do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, de que
se estabeleca um quadro orientador da tutela com o objetivo de evitarem atentados
contra o meio ambiente. Em outros termos, ao se agir, deve-se considerar, de maneira
antecipada e priorizar, as medidas tendentes a evitar, reduzir, corrigir ou eliminar a
possibilidade de causar alteragoes na qualidade do meio ambiente.

Ainda, o artigo 225 § 3° da Constitui¢ao Federal determina que as pessoas
fisicas ou juridicas que praticarem condutas lesivas a0 meio ambiente estarao
obrigadas a reparar os danos causados. Frise-se que nio se trata de permissio a
polui¢ao, mas o reconhecimento de que nao tendo sido evitados, os danos serao
compensados.

Neste sentido, pode-se compreender poluigao como “qualquer alteragao
prejudicial do meio ambiente por interferéncia humana” e destaca que esta “nio se
confundem os conceitos de degradagio ambiental como o de poluigao. A degradagao
ambiental significa qualquer alteracio adversa das caracteristicas naturais do meio
ambiente, independente do homem” 2. Desta maneira verifica-se que a poluigio
¢ a degrada¢io do meio ambiente que tenha por fonte direta ou indireta uma agao
humana que prejudique a satde, seguranga ou bem-estar da populagao; prejudique
o pleno desenvolvimento de atividades sociais ou econdémicas; prejudique a biota;
cause danos ds caracteristicas estdticas ou sanitdrias do meio ambiente ou libere no
meio ambiente matéria ou energia em desacordo com os padroes estabelecidos. A
partir do conceito de poluigao deduz-se que poluidor é a pessoa fisica ou juridica
que, de forma direta ou indireta, pratica uma atividade que causa danos ao meio
ambiente. Dano significa a lesao a um bem juridico, no caso do dano ambiental é a
lesao a um bem essencial a qualidade de vida.

Por meio da eleicdo do principio do poluidor-pagador o legislador
constituinte nio tem a inten¢do de conceder um beneficio as pessoas fisicas ou
juridicas, tutelando o direito de poluir no sentido de que o agente pode “pagar
para poluir” ou “poluir mediante pagamento”. O que se estabelece ¢ um meio de
desencorajar condutas que lesem o meio ambiente, mediante a configuragio do
dever de reparagdo. Mukai conclui que este principio “indica, desde logo, que o
poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai
resultantes, nao lhe sendo permitido continuar a agao poluente. Além disto, aponta
para a assungao, pelos agentes, das conseqiiéncias, para terceiros, de sua agao, direta

12 Freire, William. Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Aide, 1998. p.21.
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ou indireta, sobre os recursos naturais” °.

Para repressao das condutas lesivas sobre o meio ambiente a legislacao
constitucional faz incidir o instituto da responsabilizagao civil objetiva. Determina-
se que basta a existéncia material de danos e que estes tenham sido causados em
virtude de uma atividade direita ou indireta da pessoa fisica ou juridica (nexo de
causalidade) para que haja responsabilizagao e a conseqiiente indeniza¢io dos danos.
Deste modo, esta legislagiao nao aplica um julgamento de valor aos atos do poluidor,
se este agiu com culpa ou dolo, apenas garante a reparagao do dano pela adogao do
principio de que o agente deve assumir o risco de sua atividade.

Além de determinar a responsabilizagao civil objetiva o principio do
poluidor-pagador obriga o agente a reparar especificamente o dano, vale dizer, busca-
se o ressarcimento iz natura, por meio da recomposicao efetiva do meio ambiente.
Deste modo, o poluidor deve sempre que possivel retornar o meio ambiente ao
status quo ante, representando uma excegio o estabelecimento de compensacio em
valor pecunidrio.

3. Limites de alcance dos mecanismos tradicionais de regulagao
utilizados pelo estado na defesa do meio ambiente

Jenkins e Lamech' entendem que, tradicionalmente, os instrumentos
regulatérios formulados pelo Estado tém sido utilizados como controle de
mecanismos primdrios de traducao de politicas ambientais de beneficio e resultados.
Com isto se impdem padroes com relagio 4 emissdo e descarte de produtos e
processos caracteristicos por meio do licenciamento e monitoramento estabelecidos
em lei. E o que se estabelece, por exemplo, com o Principio do Poluidor-Pagador.
Trata-se de meio para desencorajar condutas que lesem o meio ambiente, mediante
a configuragao do dever de reparagao. Quer dizer, o poluidor ¢ obrigado a corrigir
ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, nio lhe sendo
permitido continuar a agao poluente.

Assim, todos os poluidores sio forcados a carregarem partes idénticas do
fardo de controle desta polui¢ao, sem considerar os custos relativos a isso, o que
¢ economicamente ineficiente. Deste modo, em algumas situagdes, as abordagens
regulatdrias tradicionais sao insuficientes para tratar do tema da redugao da poluigao.

Pode-se utilizar como exemplo a questdo dos gastos necessdrios para

13 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998. p.36.
14 JENKINS, Glenn. RANJIT, Lamech. Green taxes and incentive policies.
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cumprimento das leis ambientais, cada vez mais severas, que estao se tornando,
em alguns casos, os principais gastos de produgdo. Neste sentido, desde a exigéncia
de instalacio de filtros até a obrigatoriedade de uso de materiais menos poluente
ou imposi¢ao de multas pelo descumprimento da legislacao ambiental, tudo isto
acaba por ser repassado ao consumidor, ao invés de ser custeados pelas empresas
poluidoras. Assim, quem efetivamente paga pelos custos da produgio do bem e a
conseqiiente degradagao do meio ambiente nao ¢ o poluidor, mas o consumidor.

Jenkins e Lamech apontam algumas insuficiéncias deste sistema regulatério
“comando-e-controle”

“1. Custos de impostos relativamente altos 4 sociedade. Critérios tecnoldgicos ou de
desempenho podem forcar algumas empresas a usarem impropriamente meios caros de
controle de poluicio....

2. Desencoraja inovagées tecnoldgicas: a abordagem regulatéria tende a trabalhar contra
o desenvolvimento de tecnologias que poderiam promover maiores niveis de controle.
Pouco ou nenhum incentivo financeiro existe para quem ultrapassa o alvo do controle de
emissdo de poluentes... Uma empresa nio serd entusiasta em desenvolver novas tecnologias
de controle de poluentes, que poderiam tornar-se um novo critério encontrado, sem que
possa beneficiar-se desta inovagao.”

Isto pode fazer com que surjam estratégias de controle da degradagao do
meio ambiente orientadas pelo mercado, quer dizer, instrumentos do mercado
que possam auxiliar na efetiva alocagio dos custos da degradagio ambiental
para os poluidores e nio para a sociedade. Destaque-se que estes instrumentos
podem, muitas vezes, trazer maior eficicia de custos de produ¢io; um incentivo
continuo para o desenvolvimento de novas tecnologias e processos de controle de
emissao de poluentes; menores custos administrativos para o Estado, permitir o
desenvolvimento econdmico e principalmente, contribuir para a preservagio do
meio ambiente. Desta forma, se valorizam préticas que preservem o meio ambiente
ou nio causem danos além dos minimamente necessdrios e nao apenas impée um
dever de reparagio pelo dano causado. As exigéncias do mercado consumidor fazem
com que a situagao do grau de comprometimento dos atores da cadeia produtiva se
altere, nio bastando que os atores sejam diligentes em suas prdticas, é necessdrio que
determinado nivel de qualidade de suas a¢oes seja alcangado.

Um destes mecanismos surgidos do mercado éachamada “responsabilidade”
social e socioambiental das empresas, que visa a adogao de melhores standards éticos
pelas empresas, no que se refere a produgao distribuigio e venda de seus produtos
ou servigos, atuando na preserva¢io e/ou redu¢io de danos ao meio ambiente.
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Este instrumento se concretiza a partir do que se chama de “accountability”
y
socioambiental.
Sobre este tema escreve Kraemer!>:

“Estamos diante de um novo modelo estratégico, um modelo que tende a se fortificar
nas préximas décadas. Nesse novo ambiente, os interesses dos acionistas dividem espacos
com as demandas da comunidade e dos clientes, funciondrios e fornecedores. E para esse
grupo, os chamados stakeholders, que a empresa do futuro terd de gerar valor.

Hoje, hd uma enorme pressao pela qualidade nas relagoes. Atingi-la ou nio serd um fator
determinante para o sucesso nos negdcios. Essa pressio ¢ devida, em parte, ao poder que
as corporagoes conquistaram nas tltimas décadas...

O mundo corporativo tem, portanto, um papel fundamental na garantia de preservagio do
meio ambiente e na defini¢ao da qualidade de vida das comunidades de seus funciondrios.
Empresas socialmente responsdveis geram, sim, valor para quem estd préximo. E, acima
de tudo, conquistam resultados melhores para si préprias. A responsabilidade social
deixou de ser uma opgio para as empresas. E uma questo de visio, de estratégia e, muitas
vezes, de sobrevivéncia.

Os assuntos ambientais estdo crescendo em importincia para a comunidade de negécios
em termos de responsabilidade social, do consumidor, desenvolvimento de produtos,
passivos legais e consideracoes contdbeis. A inclusio da prote¢io do ambiente entre os
objetivos da administragio amplia substancialmente todo o conceito de administragiao Os
administradores cada vez mais tém que lidar com situagées em que parte do patrimonio
das empresas ¢ simplesmente ceifada pelos processos que envolvem o ressarcimento
de danos causados a0 meio ambiente, independentemente desses danos poderem ser
remediados ou nio.”

Como tal questao é central, passa-se a sua descrigao.

4. Social accountability

O tema da responsabilidade social (social accountability) nao é, em termos
empresariais, um assunto novo. Sua origem data do inicio do século XX e se liga as
construgdes sociais do século passado.

Kramer'® comenta que o primeiro grande julgamento em que se
questionou a existéncia de responsabilidade corporativa ocorreu nos EUA em
1919, o caso Ford versus Dodge. Em 1916, Henry Ford - presidente e acionista

15 KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério para um futuro
sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.
16 KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério para um futuro

sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.
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majoritdrio da Ford Motor Company -, decidira, com base na realizagao de objetos
sociais, nao distribuir parte dos dividendos aos acionistas e investir na capacidade
de produgio, aumento de saldrios e fundos de reserva para diminuigio esperada de
receitas devido a redugao dos pregos dos carros. A Suprema Corte decidiu a favor de
Dodge, entendendo que as corporagoes existem para o beneficio de seus acionistas
e que os diretores precisam garantir o lucro, nao podendo usi-lo para outros fins.

A idéia, contudo, de que a empresa deve responder exclusivamente
aos seus acionistas passa a receber criticas durante a Segunda Guerra Mundial e,
em 1953, outro julgamento fica famoso nos EUA. Trata-se do caso A P. Smith
Manufacturing Company versus seus acionistas. Desta vez se contestava a doagio de
recursos financeiros que a empresa tinha feito 2 Universidade de Princeton, tendo
por base a lei da filantropia corporativa, que possibilitava a corporagio promover o
desenvolvimento social.

Na década de 1960 as discussoes se expandem para a Europa e, nos EUA,
iniciam-se as preocupagoes das corporagdes com a questao ambiental e em divulgar
suas atividades no campo social. Na década de 70, surgem as primeiras discussoes
acerca de como e quando a empresa deveria responder por suas obrigagoes sociais.
Nessa época, a demonstragio para a sociedade das agbes empresariais tornou-
se extremamente importante. Kramer destaca que foi a Franga o primeiro pais a
estabelecer uma lei que obrigava as empresas que tivessem mais de 300 funciondrios
a elaborar e publicar seu Balango Social com o objetivo principal de estabelecer as
performances da empresa no dominio social. Na década de 90, comega-se a discutir
a questao da ética e moral nas empresas, o que contribui de modo significativo para
a conceituagio de responsabilidade social’.

No Brasil, o marco na questao da responsabilidade social da empresa é a
constituigao, em 1960, da Associacao dos Dirigentes Cristaos de Empresas (ADCE),
com sede em Sao Paulo, que pregava a responsabilidade social nos dirigentes das
empresas. Somente na década de 1990 ¢é que foi encaminhado ao Congresso um
anteprojeto de lei que previa a divulgacio de Balanco Social pelas empresas, projeto
este ndo aprovado no Congresso Nacional. De qualquer forma, a Constituigao
da Republica j4 mencionava a necessidade de atendimento da fungio social da
propriedade (e, por conseqiiéncia dos meios de produgao).

O grande marco de aproximacio das empresas brasileiras com a questao
social se deu em 1993, por iniciativa do socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
que langou a Campanha Nacional da A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria

17 De acordo com: KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério
para um futuro sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.
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e pela Vida, com o apoio do Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE).
Betinho também langou, em 1997, um modelo de balango social e, em parceria com
a Gazeta Mercantil, criou o selo do “Balango Social”, que estimulava as empresas
a divulgarem seus resultados na participacio social. Outro marco na questdo foi
a criagao, em 1998, do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
com o objetivo de servir de ponte entre os empresdrios e as causas sociais, além de
disseminar prdticas da responsabilidade social empresarial por meio de publicagées,
experiéncias, programas e eventos para os interessados na temdtica'®. De acordo
com o Instituto Ethos:

“Responsabilidade social empresarial é a forma de gestao que se define pela relacio ética
e transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentdvel

da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras,

respeitando a diversidade e promovendo a reducio das desigualdades sociais.” **

Ainda em termos também se deve destacar a positivacio, pelo Cddigo
Civil brasileiro de 2002, do principio da fungao social do contrato (art. 421) e do
conseqiiente reconhecimento jurisprudencial da chamada fun¢ao social da empresa.

5. Accountability ambiental

A era da responsabilidade social abre caminho para que as sociedades
empresdrias comecem a pensar sobre os reflexos de sua atuacao na sociedade e no
meio ambiente. Além disto, a prépria sociedade comeca a se interessar por ter no
mercado sociedades que adotem para suas atividades valores éticos e nao se visem
exclusivamente & obtengao de lucros para seus sécios. Assim, este atuar dentro de
standards de responsabilidade social passa a exigir, a partir do final do século XX,
maiores, melhores e especificos cuidados com o meio ambiente.

Pode-se afirmar que para a sociedade mundial, recentemente, o custo da
poluigao e degradagio do meio ambiente ultrapassou o beneficio que as pessoas
subjetivamente atribuiam aos produtos que a geravam. Quer dizer, na dltima
década do século XX e inicio do século XXI verifica-se uma inversio, o mercado
estd passando a valorizar mais a existéncia de um meio ambiente que possibilite a
continuidade da existéncia do ser humano, que o consumo de produtos que levam

18 De acordo com: KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério
para um futuro sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.

19 http://www1.ethos.org.br/Ethos\Web/pt/29/0_que_e_rse/o_que_e_rse.aspxspx
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a degradagao ambiental devastadora e podem determinar a prépria extingao da vida
humana no planeta. O mercado exige que as empresas sejam responsabilizadas pelos
custos da polui¢io e nao o consumidor ou o préprio meio ambiente.

No contexto destas transformagoes no mercado e sociedade é que o tema
da accountability ambiental surge como um novo standard ético que deve ser seguido
pelas empresas e mercado. Sobre este tema analisa Kraemer®:

“O desenvolvimento econdmico e o meio ambiente estdo intimamente ligados. S6 ¢é
inteligente o uso de recursos naturais para o desenvolvimento caso haja parcimoénia e
responsabilidade no uso dos referidos recursos. Do contrdrio, a degradacio e o caos serdo
inevitdveis. A ordem ¢ a busca do desenvolvimento sustentdvel, que em trés critérios
fundamentais devem ser obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia
ecoldgica e eficiéncia econdmica.

A questdo ambiental estd se tornando cada vez mais matéria obrigatéria das agendas
dos executivos. A internacionalizagio dos padrées de qualidade ambiental descrito na
série ISO 14000, a globalizagio dos negécios, a conscientizagio crescente dos atuais
consumidores e a disseminagio da educagio ambiental nas escolas permitem antever que
a exigéncia futura que fardo os consumidores em relagdo a preservagio do meio ambiente
e & qualidade de vida deverd intensificar-se.

...as organizagdes deverdo incorporar a varidvel ambiental no aspecto de seus cendrios
e na tomada de decisdo, mantendo com isso uma postura responsivel de respeito a
questdo ambiental. Empresas experientes identificam resultados econdmicos e resultados
estratégicos do engajamento da organiza¢io na causa ambiental. Estes resultados nio
se viabilizam de imediato, hd necessidade de que sejam corretamente planejados e
organizados todos os passos para a interiorizagio da varidvel ambiental na organizacio
para que ela possa atingir o conceito de exceléncia ambiental, trazendo com isso vantagem
competitiva.”

De acordo com Elias, Oliveira e Quintdrios*’ a adoc¢io dos sistemas
de gestao ambiental implica a necessidade de mensurar, registrar e evidenciar os
investimentos, obrigagoes e resultados alcangados pela empresa, abrindo espago para
a transparéncia das informagdes contdbeis divulgadas aos seus usudrios, estreitando a
relagao entre o sistema de gestao ambiental e a contabilidade ambiental. Claramente
este aumento da transparéncia abre a oportunidade de questionamento acerca dos

20 KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério para um futuro
sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.
21 ELIAS, Leila M. S. de Lima. OLIVEIRA. Edson A. A. Querido. QUINTARIOS, Pulo C.

de Ribeiro. Responsabilidade ambiental: um estudo sobre o uso da evidenciagao contabil pelas
industrias de transformagédo mineral do Estado do Para. In: Revista Brasileira de Gestao e
Desenvolvimento Regional. vol 5, n° 3, set-dez 2009, p. 409.
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custos, opgoes comerciais, informacoes aos consumidores, etc. Em outros termos,
¢ a incorporagao dentro da técnica contdbil do reconhecimento de vigéncia do
principio da boa-fé objetiva de forma ainda mais ampla.

Neste sentido conclui Kraemer??:

“A empresa cidada se desenvolve imersa na sociedade, na qual busca seus clientes,
funciondrios e outros insumos necessdrios para sua operacdo. Ela nio se atém apenas aos
resultados financeiros expressos em seu balango, mas inova a formulagio de um balanco
social, em que avalia sua contribuigio a sociedade.

...Portanto, verifica-se que a sociedade é que dd permissdo para a continuidade da empresa
e que os detentores de recursos nio querem arriscar indefinidamente seus patriménios em
companhias que se recusem a tomar medidas preventivas na 4rea social e ambiental...
Logo, a empresa precisa se adaptar aos parAmetros exigidos para nao agredir ao meio
ambiente e, por meio do reconhecimento e divulgacio do seu passivo ambiental, e da
evidenciagio dos ativos ambientais e dos custos e despesas com a preservagio, protecio
e controle ambiental, ela torna claro para a sociedade o nivel dos esforgos que vem
desenvolvendo com vistas ao atingimento de tais objetivos.”

A idéia de uma “contabilidade ambiental” ganha espaco na sociedade,
tornando as demonstragoes contdbeis mais um instrumento de gestdo ambiental,
podendo abranger o universo dos usudrios desta informagio. Assim, uma empresa
que reconhega suas responsabilidades ambientais e sociais pode diminuir seus riscos
financeiros futuros, decorrentes de possiveis incidentes ambientais, além de poder
obter menores prémios de seguro e menores taxas de juros na captagao de recursos,
em conseqiiéncia do menor risco. Elias, Oliveira e Quintdrios* destacam que a
empresa que avanga no uso de tecnologias ambientalmente corretas e em processos
produtivos sustentdveis, pode ter vantagem competitiva por estar fornecendo bens
e servicos ambientalmente adequados. Estes beneficios podem ser observados pelo
aumento do comprometimento dos funciondrios, menor ndmero de taxas e multas
por danos ambientais, menores custos de produgio e de disposicao de residuos,
além do acesso a melhores oportunidades de negdcios.

Michael Conroy*, um dos principais escritores norte-americanos sobre o

22 KRAEMER, Maria Elizabeth Pereira. Contabilidade ambiental: relatério para um futuro
sustentavel, responsavel e transparente. In: Universo Ambiental.
23 ELIAS, Leila M. S. de Lima. OLIVEIRA. Edson A. A. Querido. QUINTARIOS, Pulo C.

de Ribeiro. Responsabilidade ambiental: um estudo sobre o uso da evidenciagao contabil pelas
industrias de transformagédo mineral do Estado do Para. In: Revista Brasileira de Gestao e
Desenvolvimento Regional. vol 5, n° 3, set-dez 2009, p. 409.

24 CONROY, Michael. Branded - How the certification revolution is transforming global
corporations.
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tema da contabilidade ambiental, escreve que um dos principais instrumentos que
o mercado tem se utilizado para demonstrar quais sao as empresas que investem na
produgio sustentdvel, preservam o meio ambiente ou usam meios alternativos para
causar o menor dano possivel é a certificagao. Analisa:

“A certificagio ¢, a meu ver, a base a partir da qual se pode saltar do estigio da
responsabilidade social corporativa para o que chamo de accountability socioambiental.
Penso que tenham existido trés momentos diferentes na histéria da responsabilidade
social corporativa. No século 19, companhias como a Standard Oil, criada por John D.
Rockefeller, seguiam principios de responsabilidade porque a sua fé religiosa os conduzia
nessa dire¢do. A responsabilidade corporativa do século 19 se baseava nos compromissos
discursivos de um lider que nio seguia nem mesmo o que pregava. No século 20, comeca
a emergir uma nova forma de RSC a partir do momento em que empresas criam padroes
mais elevados. Vale lembrar, como marco, o desastre de Bophal, na India, na década
de 1980, quando a refinaria da Union Carbide explodiu e matou milhares de pessoas.
A partir desse episddio, a industria quimica criou um programa transversal, chamado
Atuagio Responsdvel (Responsible Care). A associagio das industrias quimicas estabeleceu
novos padrées, 0 que se convencionou classificar como certificagio de segunda parte ou
garantia da segunda parte. S6 que nio havia responsabilizacio para as companhias que
nio seguissem esses principios. A novidade no século 21 é que as certificagdes constituem
a verificagdo de uma terceira parte independente, comprometendo a companhia com os

padroes que sio negociados por todos os piblicos de interesse.” #

Por outro lado, a informacio deve ser reconhecida nio como um fim em si
mesmo, mas qualificada de modo inteligivel aos interessados. Neste sentido pode-se
falar de uma accountability qualificada pela transparéncia nas informagoes.

Assim, por exemplo, a poder-se-ia pensar em termos de obrigatoriedade
de “certifica¢ao”, ou seja, de um processo utilizado por uma entidade certificadora,
para que se possa atestar que um dado produto ou servigo possui determinados
componentes que o produtor afirma ter ou atende aos pré-requisitos estabelecidos
pelo adquirente, como o uso sustentdvel de recursos ou a produgao ambientalmente
responsdvel para determinados produtos (por exemplo, transgénicos). Este tipo de
processo envolve a inspecao de unidades produtoras, processadoras, distribuidoras,
armazenadoras e exportadoras; além verificagdo da conformidade destas com os
requisitos exigidos para a certificagao.

Por meio desses procedimentos de certificagao se poderia validar praticas
que valorizem o meio ambiente, preservem e/ou nio causem danos maiores daqueles

que necessirios a produgao de determinado bem.
25 CONROY, Michael. A era da accountability socioambiental. Entrevista exclusiva ao sitio
Idéia socioambiental, em 16.09.2008.
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Este tipo de exigéncia poderia trazer duas conseqiiéncias bastante
importante para a questao ambiental: em primeiro lugar, quanto mais empresas
adotam os sistemas de certificacao, passam a contratar apenas com outras empresas
que possuam os mesmos standards e os consumidores adquirem bens certificados,
nao s6 as empresas sao afetadas, mas se pode mudar todo um setor de produgio,
que se vé obrigado a adotar novos padrées éticos no trato do meio ambiente. Por
outro lado, este processo nao envolve apenas as empresas produtoras de produtos
ou servico, mas a cadeia produtiva como um todo. Vale dizer, desde o produtor da
matéria prima até o consumidor podem ter sua consciéncia ambiental despertada,
tornando-se responsdveis, como um todo, pelo meio ambiente.

E bem verdade, no entanto, que em certas ocasides o poder de mercado
acaba por impor aos pequenos fornecedores de grandes sociedades os custos deste
tipo de adequagdo. Por outro lado, também ¢ verdade a verificagao mais clara dos
custos deixam ao consumidor também a opg¢ao entre um ou outro fornecedor.
Também pela contratagao consciente passa a conscientizagao do mercado.

Michael Conroy conclui sobre o papel das empresas na adogao de sistemas
de certificacdo ambiental:

“Vejo como fator importante também a agio das empresas lideres. Ao adotarem um
sistema de certificagio, elas acabam forgando as concorrentes a pegarem a mesma estrada.
Sdo, portanto, indutoras de mudanca. Se as grandes mudam, as pequenas também
precisam mudar, até por razoes de competitividade. Se s6 uma empresa se adapta a
padroes éticos mais altos, a preocupagdes ambientais e ao rastreamento dos produtos, isso
encarece o produto e torna a competi¢do com os concorrentes muito dificil. Para serem
bem-sucedidas, as certificagbes precisam transformar gradualmente todo segmento,
evitando a competi¢io injusta.

Nio hd duvida que empresas muito grandes... tem poder considerdvel sobre seus
fornecedores. Essa ¢ outra dimensio da revolugio das certificagbes. Antes eram
os fabricantes que mantinham esse poder e podiam vender qualquer coisa para os
consumidores com propaganda. Agora, os revendedores sio os que tém o poder e podem

especificar o que querem do produto.”*

26 CONROY, Michael. A era da accountability socioambiental. Entrevista exclusiva ao sitio
Idéia socioambiental, em 16.09.2008.
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6. Consideragodes finais

Durante décadas apenas consumiu-se os recursos naturais, sem que
houvesse maior preocupagio em preservar ou pensar nas conseqiiéncias desta
devastagao. Este caminho ¢é fadado a nao ter volta, em especial para as mudancas no
clima e, conseqiientemente, na forma como viveremos neste planeta. Talvez uma
forma de combaterem “mal maior” é adequar as préticas de mercado, estabelecendo
a conscientizagdo forcada de certos setores produtivos. J4 nao é possivel que a cadeia
produtiva de bens e servicos se preocupe Unica e exclusivamente com os lucros
proprios.

Desde o produtor, industria e revendedores até os consumidores, os standards
éticos em relacio ao meio ambiente devem mudar. Consumo inconseqiiente de bens
e servigos a custa do desequilibrio e degradagao ambiental jd recebe duras criticas e,
em muitos casos, restri¢des legais e do proprio mercado. A sociedade que se apresenta
para o século XXI tende a tomar para si valores éticos mais elevados, preferindo o
desenvolvimento sustentdvel ao consumo insustentdvel, mesmo porque o que corre
risco é a prépria sobrevivéncia humana em um planeta ameagado por possivel falta
de recursos naturais. Mas por enquanto, tem-se apenas uma tendéncia. Por outro
lado, também ¢ certo que a “onda” sustentdvel nao deve ser encarada apenas como
modismo ou possibilidade de maiores lucros. Trata-se da oportunidade de criagao
das futuras condigées de desenvolvimento do mercado. Em outros termos, também
ele tem uma fungio social, que também pode ser encarada como a preservagio do
meio ambiente.

Com isto, questdes como a da responsabilidade social e ambiental tornam-
se importantissimas, pois podem criar uma cultura na cadeia produtiva e no
mercado consumidor de respeito ao meio ambiente e valorizagao de uma sociedade
justa e mais equitativa. Trata-se de buscar a otimizagao das préticas, evitando-se a
necessidade de recuperagao do meio ambiente ou de formas nem sempre eficazes de
controle social (multas, por exemplo).

Além disto, préticas como as de accountability socioambiental demonstram
que ndo ¢ sé o Estado ou as empresas 0s responsaveis pelo meio ambiente, mas a
sociedade como um todo. Os produtores na exploragao dos recursos, a industria
na transformacido da matéria prima, os atravessadores na compra de produtos
responsdveis e os consumidores no consumo sustentdvel de produtos que sejam
fabricados com responsabilidade ambiental.
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